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La Agenda Urbana Espanola (AUE) es una hoja de ruta que
marca la estrategiay las acciones a llevar a cabo hasta 2030 en
nuestro pais para hacer de sus pueblos y ciudades, ambitos de
convivencia amables, acogedores, saludables y concienciados,
buscando el compromiso de los agentes publicos y privados y
en pro de un desarrollo equitativo, justo y sostenible. Tiene
como base los criterios establecidos en la Agenda 2030, asi
como lo indicado tanto en la nueva Agenda Urbana de las
Naciones Unidas como en la Agenda Urbana de la Union
Europea.

Puedes conocer mds sobre la
Agenda Urbana Espariola en:
https://www.aue.gob.es/

El Ayuntamiento de Penafiel siempre ha apostado por un
desarrollo equilibrado de su municipio, llevando a cabo planes
y proyectos que, poniendo en valor sus particularidades y
potenciales enddgenos, han perseguido, de manera
responsable, su crecimiento urbano, econémico y social. Una
pieza clave que en todo momento ha estado y esta presente en
estos instrumentos programaticos y operativos es la
preservacidn, conservacion y restauracion de su medio
natural, cultural y humano pues, mas alla de ser parte de sus
senas identitarias, son la base de su economia, la cual esta
sustentada sobre cuatro sectores tractores: el vitivinicola, el
agroalimentario, el turistico y los servicios de proximidad.

Desde hace décadas, se ha venido trabajando, especialmente,
en el crecimiento y la consolidaciéon de estos sectores
productivos, los cuales estan muy relacionados con otros
elementos de su paisaje urbano, su capital humano y su medio
natural. Pero tampoco se han dejado de lado otros ambitos,
como aquellos que ponen el foco en las personas y su bienestar
social, intensificando los esfuerzos y los recursos en aquellos

colectivos mas vulnerables, especialmente personas con
discapacidad, tercera edad, minorias étnicas, etc.

En este sentido, la Agenda Urbana Espafnola pone de
manifiesto la importancia de las Entidades Locales en la
consecucion de sus objetivos, dada su cercania a la ciudadania
y al alto numero de competencias que, en materia de politica
urbana, tienen asignadas. A su vez, recoge la figura del plan de
accion, general y local, como el instrumento para la
implementacién de la misma. He aqui, por tanto, una figura de
planificacion idénea para la definicion de una estrategia y un
plan local de accion para Penafiel, que esté alineado,
armonizado y enriquecido con los propdsitos, metodologias e
indicadores que ofrece la Agenda Urbana Espafiola.
Igualmente, éste ha de llevarse a cabo de una forma ordenada,
coordinada y precisa, contemplando todas las areas y a todos
los agentes territoriales. Las principales motivaciones del
Ayuntamiento de Penafiel para desarrollar un plan de accion
para su agenda urbana han sido:

Motivaciones Programaticas

«  Progresar hacia un desarrollo urbano, econémico y social
mas sostenible del municipio, en sintonia con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030 y los objetivos estratégicos
de la Agenda Urbana Espaiiola.

« Cohesionar y ordenar todos los planes y acciones locales,
presentes y futuros, en un Unico plan, abierto y concebido
desde una perspectiva global, integral y participativa.

« Identificar las oportunidades que brinda el nuevo contexto
local, nacional y europeo.

« Enriquecer las actuaciones locales gracias a
planteamientos y enfoques globales y a las propuestas de
la ciudadaniay los agentes territoriales.

« Evitar duplicidades, implicando a todos los agentes
territoriales de una manera cohesionada y trabajando de
forma participada, coordinada y eficiente con otras
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Administraciones Publicas, el sector privado y Ia
ciudadania.

« Contar con una metodologia y un proceso de trabajo
exitoso y solvente, ya desarrollado y testado en otras
ciudades.

« Generar redes y sinergias y compartir buenas practicas,
de modo que se puedan lograr los objetivos propuestos y
optimizar los recursos disponibles.

Motivaciones operativas

e Generar un nuevo modelo de habitat urbano sostenible,
confortable y saludable para Penafiel, que ponga el foco en
la renaturalizacién de la ciudad, su actividad productiva y
el bienestar de sus habitantes.

« Luchar contrala despoblacion del municipio.

« Conservar y mejorar el ecosistema urbano, patrimonial,
natural y cultural de Penafiel. -Aumentar el parque de
vivienda y su habitabilidad a través de la rehabilitacion.

« Mejorar la accesibilidad fisica y cognitiva de los espacios
publicos.

« Hacer frente a los efectos del cambio climatico, la
reduccion de emisiones de gases invernadero y hacer una
gestion  sostenible de los recursos naturales,
especialmente hidricos.

« Impulsar la actividad econémica como herramienta de
desarrollo territorial y cohesion social.

+ Lograr la igualdad de oportunidades desde la diversidad
(de género, edad, procedencia, discapacidad...).

« Avanzar haciala digitalizacion del sector publico y privado
para una mayor eficaciay eficiencia de los recursos y lograr
una mayor competitividad.

« Desarrollar nuevas formas de participacion y gobernanza
local compartida.

El Ayuntamiento de Pefafiel fue seleccionado por el Ministerio
de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana para elaborar un
proyecto piloto de Plan de Accidn, dentro de su convocatoria
de ayudas financiadas a través del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia y los fondos europeos Next
Generation EU. Asi, el Ayuntamiento de Penafiel firmo el 7 de
septiembre de 2022 el protocolo de actuacion con el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, por el cual la
Agenda Urbana de Penafiel se integra como proyecto piloto de
la Agenda Urbana Espafiola, considerandose una buena
practica y una experiencia transferible que puede orientar a
otros municipios en el desarrollo de sus propios planes de
accion.

Un dia mas tarde, el 8 de septiembre de 2022, el Ayuntamiento
de Penafiel aprobaba en pleno el plan de accién de la Agenda
Urbana de Penafiel.

Roberto Diez, alcalde de Pefiafiel, firma simultaneamente el protocolo junto a
los alcaldes/as de Osuna, Santomera, Sarria de Ter y Tarifa. En el centro de la
imagen, la Ministra de Transporte Movilidad y Agenda Urbana, Raquel

Sanchez.

I Ver contenido extra.
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La Agenda Urbana de Penafiel tiene como objetivo final, al
igual que la Agenda Urbana Espanola, el desarrollo sostenible
de su territorioy, por ello, ha establecido un marco estratégico

analogo.

La Agenda Urbana Espanola insiste en la necesidad de contar
con una vision global del componente territorial, de forma que
se puedan potenciar e integrar todas las areas intervinientes.
Asi, define 10 objetivos estratégicos que, a su vez, engloban
otros 30 objetivos especificos.

Objetivo 1

Ordenar el territorio y hacer un uso
racional del suelo, conservarloy
protegerlo.

Objetivo 2

Evitar la dispersion urbanay
revitalizar la ciudad existente.

Objetivo 3

Prevenir y reducir los impactos del
cambio climatico y mejorar la
resiliencia.

Objetivo 4

Hacer una gestion sostenible de los
recursos y favorecer la economia
circular.

Objetivo 5

Favorecer la proximidad y la
movilidad sostenible.

Objetivo 6

Fomentar la cohesion social y buscar
la equidad.

Objetivo 7

Impulsary favorecer la economia
urbana.

Objetivo 8

Garantizar el acceso ala vivienda.

Objetivo 9

Liderar y fomentar la innovacion
digital.

Objetivo 10

Mejorar los instrumentos de
intervencion y la gobernanza.

I Ver contenido extra.
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A su vez, el Ayuntamiento de Penafiel ha definido 10 retos
particulares con los que hacer frente a los principales
problemas y desafios que tiene el municipio.

Reto 6

Promocionar la economia urbanay
el emprendimiento desde la
sostenibilidad, la digitalizacion y la
innovacion.

Reto 7

Fomentar el turismo verde y de
calidad.

Reto 1

Arraigar poblacién y atraer nuevos
pobladores.

Reto 2

Renaturalizar el paisaje urbanoy
conservar y mejorar su patrimonio
cultural y natural.

Reto 8

Alcanzar laigualdad de
oportunidades y la integracion
Reto 3 socioecondomica desde la diversidad.
Desarrollar un modelo urbano
confortable y accesible para las
personas.

Reto 9

Auspiciar la rehabilitacion,
habitabilidad y eficiencia energética
del parque de viviendas existentes
en la ciudad.

Reto 10

Mejorar los instrumentos de
planificacion urbana e implementar
un sistema de gobernanza
participativay compartida.

Reto 4

Luchar contra el cambio climatico.

Reto 5

Hacer una gestion sostenible de los
recursos hidricos.

EE I Ver contenido extra.
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El enfoque integrador de las Agendas Urbanas y sus distintas
dimensiones (horizontal, territorial, vertical, etc.) y la
articulacion de acciones muy diversas (movilidad,
planeamiento urbanistico, gestiéon medioambiental, etc.)
hacen de este proceso un asunto complejo en el que es
necesaria la articulacion de planes, acciones y recursos con
una vision estratégica para lograr el desarrollo sostenible del
municipio.

Para poder elaborar el Plan de Accion de la Agenda Urbana
de Penafiel, el Ayuntamiento de Penafiel ha seguido la
metodologia definida por la Agenda Urbana Espanola, que
determina la realizacion inicial de un diagndstico de la
situacién del municipio. Este se realiza a partir del andlisis de
datos descriptivos del territorio y de un proceso de
participacion ciudadana, que, en el caso de Penafiel, ha tenido
un papel fundamental. El objetivo es conocer los principales
problemas y las oportunidades de cara a su desarrollo
urbano, economico, social y medio ambiental, y siempre
teniendo presentes los objetivos estratégicos de la Agenda
Urbana Espafolay los retos de la Agenda Urbana de Pefiafiel.

Una vez analizados los principales datos y las aportaciones y
materiales desarrollados durante las sesiones de
participacion ciudadana, la metodologia de la Agenda Urbana
Espafola propone la sintesis del diagndstico a partir de
matrices DAFO, donde se identifican las Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades.

Llegados a este punto, ya se esta en condiciones de definir un
marco estratégico, con el horizonte temporal puesto en 2030,
en el que, en base a los objetivos marcados, se definan las
lineas de actuacion (programas en el caso de la Agenda Urbana
de Penafiel), que comprenderan diferentes proyectos para
ejecutar en este periodo. Este banco de actuaciones locales no
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conforma un instrumento rigido y vinculante, sino que
simplemente marca un punto de partida, que puede ir
cambiando y variando, pues los problemas, necesidades y
oportunidades para el territorio, la sociedad y la economia
pueden ir cambiando. Por ello, se ha definido un marco de
actualizacion y seguimiento interno propio e innovador
basado en metodologias agiles, las cuales ponen el foco en la
capacidad y diligencia de adaptacion al cambio y en la
concepcion de los proyectos de acuerdo a las necesidades del
usuario. De igual modo, la Agenda Urbana Espanola también
marca una serie de indicadores con la finalidad de realizar un
seguimiento y evaluar el grado de cumplimiento de los
objetivos propuestos en la misma. El Ayuntamiento de
Penafiel, a través de la firma del Protocolo General de Agenda
Urbana con el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana del Gobierno de Espana, se compromete al envio
periddico de estos indicadores.
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La participacion ciudadana es un pilar fundamental dentro del Las temdticas que se desarrollaron en cada
proceso de elaboracién de las Agendas Urbanas y, como tal, en una de las 11 sesiones celebradas, fueron:
la Agenda Urbana de Penafiel se le ha dado una especial 1. Soluciones contra la despoblacion.
importancia. De hecho, uno de los elementos innovadores en 2. Ideas para el turismo de Pefafiel.

los que se incidié para su candidatura dentro de la 3. Juventud.

convocatoria de ayudas para la elaboracion de proyectos 4. Tecnologias y Sociedad.

piloto de Planes de Accion local de la Agenda Urbana Espafiola 5. Salud mental.

del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, 6. Discapacidad intelectual.

fue el enfoque disruptivo de su proceso de participacion, 7. Modelo de ciudad.

fundamentado en la agilidad y la cocreacion. Se trata de que 8. Mujer e igualdad.

la ciudadania no sea una mera identificadora de necesidades, 9. Dinamizacion y conservacion de nuestro
sino que, ademas, proponga proyectos y actuaciones patrimonio cultural.

concretas. 10. Economia y empleo.

11. Medio ambiente y patrimonio natural.
En total se llevaron a cabo 11 sesiones de participacion en las
que se trataron diferentes tematicas de fondo. A partir del
trabajo en equipo de los asistentes, a través del Design
Thinking y otras herramientas agiles, se trabajé en la
deteccion de problemas y en la cocreacion de soluciones. Con
ello, no sélo se buscaba el compromiso social sino, también, su
implicacion. En total participaron 150 personas y 16
asociaciones y entidades del tercer sector presentes en el
municipio.

BE I Video sesion “Ideas para el turismo de Peniafiel”.

Video sesion: “Juventud”.

Video: resumen de las jornadas de
participacion ciudadana.
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https://www.youtube.com/watch?v=0FI1nWf7HhA
https://www.youtube.com/watch?v=KFadnJw6pfY
https://www.youtube.com/watch?v=b7nDR5YoZIw
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Puedes conocer mas a fondo la metodologia empleada y los
resultados obtenidos, en la siguiente comunicacion
presentada al Congreso Nacional de Medio Ambiente -
CONAMA 2022

Enlace al documento PDF de CONAMA

12

Pdgina web de Agenda Urbana
Penafiel y su buzon de sugerencias

Perfil de Agenda Urbana Penidfiel
en Facebook.

Canal de Agenda Urbana Penafiel
en Youtube


https://www.agendaurbanapenafiel.com/
https://www.facebook.com/AgendaUrbanaPenafiel/
https://www.youtube.com/channel/UClDIOjy0mr3K5OIY5dgcptA
http://www.conama11.vsf.es/conama10/download/files/conama2022/CT%202022/10008044.pdf
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Penafiel es un municipio de la provincia de Valladolid, situado
en la region vitivinicola de la Denominacién de Origen de la
Ribera del Duero, a 56 km. al este de la capital, en la carretera
N-122, que atraviesa el término municipal de este a oeste. Se
extiende en un total de 76,11 Km?y cuenta con 5.068 habitantes
(INE 2021), de modo que su densidad de poblacion es 66,59
hab/km?. Ademas de la villa de Pefiafiel, el municipio cuenta
con 3 localidades menores: Aldeayuso (22 hab.), Mélida (57
hab.) y Padilla de Duero (63 hab.). Su nucleo urbano se localiza
estratégicamente en las orillas del rio Duratén, justo antes de
su desembocadura en el rio Duero.

Pesquera de Duero

./\
\
Iy

L

Quintanilla de Arriba

Langayo

Término municipal de Penafiel.

14

Penafiel, heredera de una pequena Comunidad de Villa y
Tierra, es cabecera de la Mancomunidad Campo de Pefafiel,
creada en 1988 para la gestion compartida de residuos por un
grupo de otros 19 municipios. A la vez es el centro de su Zona
Basica de Salud, con 25 municipios, ambito que casi coincide
con la comarca funcional de referencia establecida por la
Junta de Castillay Ledn en la UBOST-VARURIS.

De acuerdo con la Ley 7/2013 de Ordenacion, Servicios y
Gobierno en el Territorio, que establece las Unidades Basicas
de Ordenacion y Servicios del Territorio (UBOST), con su
mapa aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Castilla y Ledn, el 26 de enero de 2017, Penafiel es la cabecera
de la UBOST VARURIS5, denominada Campos de Periafiel.
Cuando se realiza la propuesta de delimitacion, en 2015, la
UBOST cuenta con 24 municipios, 10.800 hab. y 752 km?, con
una densidad de 14,36 hab/km?. Este indicador es significativo,
ya que con menos densidad que la media regional (25,42
hab/km?) estamos ante una comarca rural que cumple
cémodamente con los estandares que la Ley 7/2013 planteaba
al tratarse de una comarca rural poblada y dinamica,
estructurada en torno a un centro comarcal relevante.

N

" Penafiel X

Penafiel en su contexto comarcal.
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La recuperacion funcional de los pequenos nodos urbanos
como Penafiel, centros comarcales clave en la lucha contra el
declive del medio rural, exige corregir una tradicion de
reduccion del poder local y de incremento de su
dependencia de las capitales de provincia. Es una realidad
endémica, de “ruralizacion de las villas”, descrita hace ya
tiempo (Manuel de Teran, en su Geografia regional de Espana,
1968), y que se incrementa en las regiones no costeras, menos
dinamicas y poco pobladas. Es un fenémeno que se evidencia
en la situacién critica de muchas pequenas ciudades y villas, y
que, por primera vez en mas de un siglo, esta afectando
también a capitales de provincia, que pierden poblaciéon o
permanecen estancadas.

La condicion de cabecera comarcal de Penafiel se completa
con una amplia gama de servicios localizados en la villa, tanto
publicos (juzgado de paz, varios centros educativos, centro de
salud, centro cultural-auditorio, escuela de musica, guardia
civil, parque de bomberos, centro social, biblioteca...) como
privados (residencias de ancianos, tanatorio, alojamientos,
comercios...). Para facilitar el acceso alos ciudadanos, diversas

15

administraciones publicas y otras instituciones, cuentan en
Penafiel con dependencias, caso del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, la oficina de recaudacion de la Diputacion
Provincial de Valladolid (REVAL), la Antena Local de la
Camara de Comercio, Industria y Servicios de Valladolid,
Correos, el Servicio Publico de Empleo de la Junta de Castillay
Ledn, la Oficina de Consumo, etc.

Penafiel es, por lo tanto, un centro comarcal relevante y
consolidado, de cuya fortaleza como centro urbano de
referenciay de la calidad de sus servicios depende la vida de su
comarca en la Ribera del Duero. La carencia de recursos es un
mal endémico de estas cabeceras comarcales, con
ayuntamientos obligados a liderar la gobernanza comarcal y la
transformacion territorial con presupuestos muy limitados
pero con un universo creciente de materias a abordar. Se
aspiraaun territorio mejor servido y mas dinamico, a un medio
rural capaz de ofrecer, al menos, la misma calidad de vida que
las ciudades. El municipio de Penafiel necesita para ello
fortalecer su red fisica y funcional de infraestructuras, para
dar mejor soporte al complejo sistema de servicios y mejorar la
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calidad de vida de sus ciudadanos, medido todo ello en
términos de bienestar, desarrollo sostenible y equidad social.

No en vano no se trata de hacer planes o de aprobar leyes, sino
de actuar con inteligencia a partir de estrategias definidas a
largo plazo, estables y a la vez adaptables.

Tengamos en cuenta que cuando se habla hoy de “gobierno del
territorio” parece que se desea trascender lo que deriva de la
propia estructura de la administracion publica y desde la que
se impone una logica jerarquica al gobierno territorial: Estado,
Comunidad Auténoma, Diputacion Provincial y Municipio. Sin
embargo, las ideas de gobierno del territorio actuales se
combinan con una expectativa de gobernanza mas eficiente y
colaborativa, fundada en la coordinacion entre las diferentes
administraciones publicas y abierta a agentes econdmicos,
sociales y ciudadanos.

4.1. Un poco de historia

El territorio de Penafiel, habitado desde la Antigiiedad y en el
que se han reconocido vestigios prehistoricos de en torno al
2900 a.C., acoge un importante yacimiento vacceo, la ciudad
de Pintia, que se levantaba junto al Duero al norte de la
poblacién de Padilla, asentamiento muy relevante en su
tiempo!. La ciudad se somete alos romanos poco después de la
caida de Numancia, en 133 a.C., de la que era aliada. Este
enclave, la oppidum vaccea que se piensa que llegd a tener
unos 7.000 habitantes en el periodo romano, da cuenta del
vigor de la cultura celtibera de los vacceos. A pesar de su
declive desde el siglo 1V, con la decadencia del imperio, y su
abandono, Pintia sigue siendo imprescindible para
comprender la humanizacion de este territorio. El yacimiento
arqueoldgico protegido es muy amplio (unas 125 Ha.) y tiene
tres ambitos bien definidos, el pago de "Las Quintanas", donde
se levantaba la ciudad, la necrépolis de "Las Ruedas" y un
barrio de alfares en la "Carralacefa", en vecino municipio de
Pesquera de Duero.

Apagadas las luces de la historia, tras la caida del imperio
romano, contemplamos en duermevela este territorio hasta
que se funda la villa medieval de Penafiel, en los tiempos
revueltos de la repoblacidn castellana como plaza fuerte en la

1- El yacimiento de Pintia, uno de los pocos que han recibido la declaracion de BIC (1993), ha sido
estudiado con intensidad desde hace afnos por el Centro de Estudios Vacceos Federico Wattenberg de
la Universidad de Valladolid, y por Carlos Sanz Minguez, su director y uno de los principales
responsables de las excavaciones. Una simple mirada a la recreacion ideal de la ciudad realizada por
Pedro Sainz-Guerra da cuenta de la singular relevancia del enclave amurallado junto al rio. Estamos
también ante un recurso de gran potencial para el impulso de la comarca, un espacio cultural que
deberia recibir mayor apoyo econdmico para su revalorizacion in situ.

ﬁ I Ver contenido extra.
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frontera del Duero, alrededor del afio 912. Estamos por lo tanto
ante uno de los nucleos medievales mas antiguos del valle,
sometido por Almanzor, y que se reconquista en 1013 por el
conde Sancho Garciay se reconstruye como la destinada a ser
“la pena mas fiel de Castilla”. A mediados del siglo XII se
constituye la Comunidad de Villa y Tierra y en 1222 se
consolida el Concejo con el Fuero de Pefiafiel concedido por
Fernando IlI.

En 1256 el rey Alfonso X otorga el Fuero Real a Penafiel, en un
contexto de crisis y cambios. Su sobrino, el infante y escritor
Don Juan Manuel, va ser sefior de la villa y protagonista
principal de su historia, ya que repara el castillo y la muralla y
descansa en el convento de San Pablo. En medio de las
disputas castellanas, el castillo se derriba en 1451, pero pronto
se reconstruye por orden de Pedro Téllez, Maestre de
Calatrava, y adquiere su porte actual. De la relevancia
histdrico artistica del castillo da cuenta su temprano
reconocimiento como Monumento Nacional, en 1917.

La villa medieval se afianza y crece con solidez, acogiendo
artesanos, comerciantes y nobles; en ella se construyen
importantes edificios civiles y religiosos, ademas de sus
estructuras militares (el castillo, el viejo alcazar, luego
Convento de San Pablo, y las murallas, en parte sobre el rio
Duraton) con numerosas iglesias (hasta 16), ermitas (hasta 6,
de las que quedan 3) y tres conventos (San Pablo, San
Francisco, este en ruinas, y Las Claras). También se disponia
de un unico puente, el del mercado, con torres y puertas, las
pesqueras, acenas y la singular secuencia de molinos, que
todavia se conservan y que armonizaban la vida junto al rio

entre los siglos XI y XII ejercian el rol de organizacion
politico-territorial en la Extremadura castellana?, tierras de
reconquista que era necesario poblar y administrar. La villay
su entorno pasara luego, como en otros casos, a ser territorio
de sefiorio y de realengo, pero se intuye que conserva el eco de
cierta autonomia local y de su capacidad para administrar
bienes comunes. En 1445 unas nuevas ordenanzas elaboradas
con Cuéllar se destinaban a regular un mejor aprovechamiento
de dichos bienes, mermados con las desamortizaciones
liberales del siglo XIX.

2 - La Comunidad de Villa y Tierra de Pefiafiel era pequefia, ya que abarcaba un territorio o alfoz
(territorio administrado) de unos 370 km?, menor que la de Cuéllar, y mucho menos que las mas
extensas, las de Avila, Segovia o Arévalo. Se calcula que contaba a mediados del siglo XV con unos
cuatro o cinco mil habitantes, es decir, con gran relevancia demografica, en 15 localidades, aunque la
villa concentraria a la gran mayoria (unos 2.000).

Duraton.

Como otras poblaciones de la frontera de Castilla, Pefiafiel era
sede de una Comunidad de Villa y Tierra, instituciones que
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Alolargo de los siglos XVI a XVl la villa permanece sometida
a su régimen de senorio, cuyas instituciones que controlan
rentasy propiedades conviven con el concejo, muchas veces en
conflicto. Con vaivenes en su demografia, a finales del siglo
XVIII Penafiel cuenta con 3.644 habitantes?. El siglo XIX
comienza con la incertidumbre de la Guerra de la
Independencia y las correrias de El Empecinado, vecino de
Castrillo de Duero, a la que suceden las Guerras Carlistas.
Quizas el acontecimiento con mayor impacto en el territorio es
la desamortizacion, que afecta profundamente a la estructura
agraria, fundamento econdmico de la comarca. De Ila
Desamortizacién de Mendizabal, en 1836, permanece en lavilla
el testimonio del abandono del convento de San Francisco, y la
de Madoz en 1855 afecta 2.047 Ha. de cultivo, lo que constituia
“practicamente la mitad del terrazgo”*. En 1900 Penafiel
cuenta con 4.406 habitantes, segiun el Censo, con una
piramide poblacional casi perfectay con unasociedad en plena
transformacion.

18

El edificio del Ayuntamiento se erige en 1865, en la plaza
Mayor (hoy plaza de Espana), al lado de la iglesia de Santa
Maria de Mediavilla. El esfuerzo de desarrollo de las
infraestructuras urbanas ha de esperar al siglo XX. En la
propia plaza y las calles préoximas, como la de Reoyo, o las del
frente fluvial junto al puente, se levantan casas burguesas de
dos o tres plantas con hermosos portales, comercios, balcones
y miradores. Nuevas casas se cimientan sobre la vieja muralla
en el rio (hoy calle Juderia y avenida de la Constitucion).

3 - En 1787 segin Benjamin Garcia; “La villa de Pefiafiel en la encrucijada de la modernidad”, en Jesus
de la Villay Maria Jesus Marcos (Edrs.), 2013, op.cit.

4.- Ver Gloria Gonzalez Marcos, “El siglo XIX. El paso de la sociedad estamental al modelo liberal”, con
un breve pero interesante capitulo sobre “Urbanismo y arquitectura” en un Penafiel decimonénico que
se consolida como centro urbano. En Jesus de la Villay Maria Jesus Marcos (Edrs.), 2013, op.cit.



Agenda Urbana
de Penafiel

El hecho de que el Ayuntamiento no plantee de manera
formal el derribo de las murallas es elocuente, porque es
sintoma de dos realidades. En primer lugar, que no es
necesario un costoso proyecto de demolicion, es decir que no
hay ensanches de la poblacion o transformaciones relevantes
previstas que lo exijan. En segundo lugar, porque los muros se
derriban alli donde resulta imprescindible, en obras y acciones
concretasy sin miramientos. Larealidad es que, poco a poco, la
muralla practicamente desaparece, quedando, hoy, algunos
vestigios. Asi, durante la segunda mitad del siglo XIX la villa se
adapta al tiempo y actualiza su urbanidad, con una légica de
renovacion lenta que se alarga hasta los afos de la postguerra
en el siglo XX.

Hitos del Pefiafiel moderno son la llegada del ferrocarril de la
linea de Valladolid-Ariza, abierta en 1895, que marca el
transito al siglo XX, el nuevo puente sobre el Duero, en 1945, y
la inauguracion de la planta de la Azucarera, en 1953, que van
dotando de un perfil nuevo al municipio. A lo largo del siglo XX,
la villa se configura como un pequefio centro industrial en el
corredor del Duero. El primer impulsor de la industria local fue
la industria harinera, que se beneficia del ferrocarril, con
empresas como La Gallega (1875), la de Sanz y Martin (1922) o
de La Concepcidn (1925).

19

Nace asi una relacion entre produccion agraria vy
transformacion de los productos agroalimentarios
resultantes, que va a ser una constante hasta nuestros dias en
la industria de Penafiel: harinas, lacteos, galletas, cereales,
vino, etc.

Ello impulsa un modelo econdmico en el que lo agrario
permanece dominante como lo demuestra que, poco a poco, la
comarca vuelque gran parte de su vida econdmica en torno ala
vitivinicultura. En 1885 se habia constituido el Gremio de
Cosecheros de Vid, primera semilla asociativa de lo que hoy es
la Ribera del Duero (Denominacion de Origen en 1982). En
1927, 11 viticultores de Penafiel fundan la bodega “Cooperativa
Ribera Duero”, la actual PROTOS, primera en la Ribera y
pionera que anuncia lo que va a ser el futuro de la comarca.
Cuando en 1999 se abre el Museo del Vino, en el interior del
castillo, por iniciativa de la Diputacion Provincial de Valladolid,
la villa encuentra una ventana abierta al mundo para dar a
conocer su condicidn de centro vitivinicola.
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de las ciudades medias y pequeiias y que exige una renovada

La villa entra en el siglo XX sin apenas transformaciones en el interaccién entre la ciudad y el campo. La centralidad
espacio urbano heredado del Antiguo Régimen, en gran comarcal que caracteriza a Pefiafiel no puede sino ser soporte
medida restringido al espacio intramuros y al barrio del de dicho modelo.

Mercado Viejo®. Lo nuevo surge primero en torno a la Estacion
de Ariza, donde se instalaron primero las fabricas de harina y
después otras industrias. En 1933 el ayuntamiento recibe de 4.2. Entorno fisico y medio ambiental.
Manuel Sudrez, ingeniero, el que va a ser el primer plan
urbanistico de la villa, el “Plan de Alineaciones y Rasantes de
las calles de Penafiel”. Las calles tienden a ampliarse
progresivamente, distinguiendo las principales (en torno a 9
metros de anchura) del resto (de unos 6 m.), mediante
retranqueos todavia hoy reconocibles (calles Derecha al
Salvadory al Coso). El proyecto mas singular de aquel plan, era
la construccion de una nueva plaza Mayor derribando la iglesia
de Santa Maria; por fortuna, no se realizé. Menor fue el
proyecto de la avenida de la Estacion, que trataba de conectar
con el espacio industrial ya emergente.

La localizacion estratégica de penna fidelis, poblacion
vinculada a la roca desde la que se domina el valle medio del
Duero, alli donde desemboca el rio Duraton, determina tanto
la consolidacion del enclave medieval como su devenir
historico, ligado a la hegemonia sobre un amplio territorio. La
geografia y el clima establecen las condiciones de un paisaje
muy bien definido en su relieve, del que el rio es el principal
hacedor, horadando la llanura sedimentaria, ahora vega fértil
poblada de campos de cultivo, acotada por las cuestas de los
paramos. Una vega animada por los pequenos vallejos que la
conectan con el paramo, donde se perfilan los matices de un

Tras la Guerra Civil, y después de los anos mas duros de la ecosistema sencillo y hermoso.

postguerra, Penafiel comienza a transformarse en la pequena
ciudad que es actualmente, caracterizada por dos rasgos
definidores del Penafiel actual: su condicion de cabecera
comarcal y su perfil de pequeno centro industrial.

A medio camino entre dos ciudades de mayor rango y tamano,
Valladolid capital y Aranda de Duero (Burgos), Penafiel es
cabecera comarcal por su historia, su jerarquia en lacomarcay
por su propia dindmica econdmica. Ademas, con el
establecimiento de las Comunidades Auténomas y el

desarrollo de los servicios publicos que tiene lugar en Espaiia
en las ultimas décadas, Pefafiel se configura como un centro 5 - Las infraestructuras basicas de servicio llegan poco a poco. En 188l se incorpora la red de

prestador de servicios relevante. El modelo de desarrollo alcantarillado, mejorada con la Republica. El tendido eléctrico se inicia en 1906, desde una central en el
’ Molino de La Fuensanta, que se mejora en 1930 con la central del Lobo, en el Duratén. El abastecimiento

territorial eqUIllbrado fomentado desde Europa, €xige un de agua se desarrolla a partir de 1927, con origen en el manantial del Chorrillo, a mas de 7 km, aunque la
sistema policéntrico de nodos urbanos que reconoce el papel red tarda en completarse.
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El territorio municipal de Penafiel pertenece a la llanura
central de la meseta castellana, en el corazdén de la cuenca del
Duero, cuenca sedimentaria que ha sido habitada con
intensidad desde la antigliedad.

Con un clima mediterraneo frio, de inviernos largos y veranos
secos, las temperaturas medias varian entre minimas de unos
0 grados y maximas de 30, donde las precipitaciones no
alcanzan los 400 I/m? de media al afio. La tendencia a largos
periodos de sequia, moderada en los valles por el frecuente
rocio, condiciona una vegetacion resistente de quejigos,
pinares y frondoso arbolado de ribera en rios y arroyos.

Peniafiel pertenece a la
llanura central de la meseta
castellana, en el corazon de la
cuenca del Duero.
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Su paisaje se caracteriza por un relieve marcado por la accion
de los cursos fluviales, con un marcado contraste entre los
espacios de valle y los espacios de paramo, con su frontera muy
marcada en las cuestas que marcan la cota de la planicie
elevada y delimita la estrecha vega del Duero, y con
transiciones entre paramoy vega, en vallejos conformados por
riachuelos como el Botijas y arroyos como el Madre en el valle
del Cuco. Efectivamente, con la geomorfologia propia de la
submeseta norte, caracterizada por la dualidad entre
paramos y vegas, existe una dominante horizontal tanto en el
valle, delimitado por las cuestas de los paramos en sus dos
lados, como en los propios paramos, explotados por la
agricultura cerealista desde antiguo. La llanura elevada del
paramo alcanza una altitud de 900 m., en contraste con la vega
del Duero y las terrazas fluviales que lo acompanan, con una
altitud en el fondo de unos 740 m. La villa de Penafiel esta a 754
m. Entre el paramo y la vega del Duero destacan algunas
laderas suaves formadas por pequenos vallejos, con algunos
barrancos, y la presencia de cerros testigo como el que acoge al
castillo.

Con origen sedimentario durante el Terciario, la cuenca del
Duero acumula calizas, margasy arcillas en suelos sometidos a
diversos procesos de erosion y sedimentacion que dan forma a
un relieve complejo, marcado por la mayor o menor resistencia
de los suelos: “El nivel culminante de los pdramos estd formado
por un grueso banco de calizas del piso Pontiense bajo el cual
subyacen las margas del Vindoboniense superior sobre las que
se asientan las cuestas. En el fondo de los valles dominan los
depasitos del Cuaternario aluvial, formado por arenas y gravas
transportadas por los rios”.¢

6 - Juan Pablo Rodriguez Prieto, 2013, “El marco geografico”, en Jesus de la Villay Maria Jesus Marcos

(Edrs.), “Historia de Penafiel”. Pefiafiel: Ayuntamiento de Penafiel, pag. 29.
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En este paisaje marcado por las lineas horizontales del
paramo, de la vega y de los usos agrarios, casi siempre
arboricidas, sobresalen los bosques de ribera que delimitan el
horizonte y establecen un corredor verde continuo. Las
riberas del rio Duero y del rio Duratdn, sus cursos de aguay
sus bosques de galeria, con algunos lugares proéximos, son
espacios muy valiosos, que vertebran el territorio de Penafiel
tanto urbano, como periurbano. Gracias a rutas como el
Sendero GR 14, que atraviesa Castilla y Ledn siguiendo el
itinerario del Duero, se tiene acceso a ambientes ripicolas de
gran valor e interés ecologico y paisajistico, de cuyos habitats,
diversidad biologica y calidad ambiental deriva, en gran
medida, la salud de este entorno. El avance reciente en la
defensa del interés natural y en la proteccion de sus procesos,
comenzando por la depuracién de las aguas, debe
consolidarse con politicas activas. Lejos de la espectacular
belleza de las costas o de la alta montafia, los paisajes
riberefios  configuran un ecosistema muy valioso,
profundamente antrépico, pero que, tras siglos dominados
por una logica extractiva (de explotacion de los recursos
hidricos y agrarios), tiene todavia capacidad para reconvertirse
en un habitat de excelencia.

La Red Natura esta formada por las Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC), establecidas y delimitadas a partir de las
Zonas de Especial Proteccion paralas Aves (ZEPA) destinadas
a la conservacién de aves silvestres y aves migratorias con
presencia regular, y los Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC), que albergan habitats y especies de fauna y flora de
interés comunitario. El municipio de Penafiel y su entorno
comarecal esta afectado por el LIC ES4170083 "Riberas del rio
Duero y Afluentes” y por el LIC ES4160084 "Riberas del rio
Duratén”.

22
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Son los usos agrarios, en terrenos secularmente explotadosy
que hoy siguen productivos, en secano y en regadio, los que
caracterizan este entorno. En un continuo de espacios de
cultivo, poco a poco, ha ido destacando el vinedo, como factor
definidor del perfil de la zona, a pesar de que apenas ocupa el
5% del suelo, en bandas muy proximas al propio rio Duero.

No existe en este ambito una proteccién especifica de los
espacios agrarios. Los hoy denominados “agrosistemas”,
caracterizan la cuenca del Duero con una gran variedad de
usos, mas o menos interrelacionados entre si. De ello da cuenta
el mosaico de cultivos existente, cuyo soporte es una
estructura de la propiedad rustica hoy relativamente estable,
mas alla de procesos de concentracion parcelaria con destino
a mejorar la eficiencia de los regadios. Pero sigue siendo
dominantes los sistemas extensivos o semi-extensivos de
secano, tanto en los paramos donde son casi exclusivos, como
en el valle. Los espacios de regadio, intermitentes en la
comarca, imponen un exigente aprovechamiento de los
recursos hidricos. Las actividades ganaderas extensivas
tradicionales han cedido protagonismo alas intensivas, y salvo
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el vifiedo, que se ha consolidado y crece, los espacios de
cultivos lefosos y los huertos, son escasos. Algunas manchas
boscosas, con gran presencia de pinares, completan el
mosaico. Estamos, sin duda alguna, ante un territorio con gran
potencial para no soélo mantener sino incrementar su
biodiversidad.

La integracién y articulacion ambiental de todo el sistema de
espacios y procesos que sirven al modelo agrario vigente, es
posible si se introduce la perspectiva ecosistémica en sus dos
dimensiones regeneradoras, referidas al paisaje y a los
servicios de los ecosistemas. La diversidad ecoldgica y
paisajistica de la comarca de Penafiel, estructurada por los
cursos fluviales, consolidan un territorio con un paisaje con
identidad y calidad.

El poblamiento, que contiene y da forma a las diferentes
actividades econdémicas de la comarca, regula desde
carreteras y caminos el acceso a un paisaje cotidiano,
habitualmente percibido en movimiento, desde el coche, y
donde lo construido responde a patrones de urbanizacion
sencillos y dispersos, mas alla de su gran concentracion en la
villay en las poblaciones de su entorno.
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Penafiel en su contexto comarcal.

Se han de poner en valor los componentes del paisaje para
establecer potenciales interacciones en cuanto a acciones de
regeneracion y transformacion ambiental se refiere.

Contamos con al menos cinco sistemas basicos de espacios ﬂ:\\l{m
abiertos: IR

« Los cursos de agua y sus corredores de ribera, incluidas
infraestructuras hidrdulicas y de riegos, como presas, o RS 4

embalses y canales, pero también azudes y pesqueras, whvn
acequias, etc. Yo 'g‘:
 Las tierras de cultivo, terrazgos de secano extensivo en d: U

campifas y paramos, regadios planificados o no, pastizales y

vifedos; también los nichos menores del mosaico, campos de

frutales y huertos, incluidos los entornos de los nucleos de

poblacion.

- Los montes, bosquetes y areas de arbolado, incluso eriales

poblados de monte bajo.

« Los espacios y franjas de transicion, como cuestas y laderas, -
cuya condicion es a la vez delimitadoray protectora. et
« Los espacios y lugares abiertos singulares, incluidos los s
espacios de riesgo mayor como grandes baldios y terrenos de st ® 5 ; : -
cultivo abandonados, enclaves de caserio o granjas

tradicionales, fuentes y manantiales relevantes.

o Botljas

Cio0ds Y e 1etigo
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4.3. Urbanismo y vivienda

El paisaje urbano cambia profundamente en este tiempo. Los
primeros generadores del crecimiento, en los anos 50 del
pasado siglo, fueron el barrio del Mercado Viejo y el de la
Estacion, el primero de condicidén residencial y el segundo
industrial. La sinuosa travesia de la carretera de Soria
condiciona y anima este crecimiento. Pero va a ser el nuevo
trazado de la carretera N-122, Valladolid-Soria, al norte de la
villay al sur de la estacion en paralelo a la via de Ariza, el factor
de transformacién urbana definitivo, generando un nuevo
limite interior, desplazando el crecimiento al espacio
intermedio, entre la Villay la propia carretera’.

La colmatacion de los espacios en el entorno de la travesia va
a ser la logica de crecimiento dominante, consagrada primero
en el Plan General de Escribano (1982), que establecia un
desarrollo regular en imposibles e inmensas manzanas
regulares, pero también en el Plan General de Saravia y
Gigosos de 1992, que estrecha el limite de lo urbano. El
contraste con este plan restrictivo va a estar en los poligonos
industriales y en la relativa autonomia que van a tener los
proyectos singulares, con una légica de implantacion en el
suelo rustico comun de borde, evitando con autorizaciones
excepcionales, la carencia de suelo y la dificultad de
tramitacion. Asi se han construido el instituto de educacion
secundaria, una residencia de ancianos... y la planta de la
empresa Santiveri, aunque ésta ampliada con plan parcial, y
otras instalaciones industriales.

Los planes generales de ordenacion urbana posteriores, el de
1999 y el de 2012, hoy vigente, tratan de administrar un tejido
urbano cada vez mas heterogéneo, construido a pequeios
trozos e invadido por tipologias urbanas, ya sean los adosados
en los bordes o alo largo del frente norte de la N-122 o vivienda
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colectiva, en el frente sur de la N-122, en las zonas mas
proximas al viejo casco. El resultado es un centro histdrico que
exige su regeneracion (PECH aprobado en 2017) y una
polarizacion de usos: residencial mixto en el entorno de la Villa
medieval y la calle del Mercado Viejo, e industrial entre el solar
de la antigua Azucareray el arroyo Botijas, en el entorno de la
N-122, cuadrante noroeste del nucleo urbano, con algunos
equipamientos relevantes y dispersos en los bordes.

La riqueza patrimonial de Penafiel es incuestionable,
marcada por tres hitos de gran valor: el castillo, la plaza de El
Coso, y el convento de San Pablo, que acoge la tumba del
infante Don Juan Manuel. A estos tres lugares, reconocidos
universalmente en la literatura y en las guias turisticas, hay
que sumarle el curso urbano del rio Duratdn, cefiido ala ciudad
y a sus muros, frondoso y amplio, con una singularisima
secuencia de molinos, en gran medida todavia “vivos”. Pero es
el conjunto del espacio tradicional de Pefiafiel el que adquiere
hoy un potencial extraordinario.

7 -En el Plan de Modernizacion de la Red de Carreteras Espariolas, de 1950, no se incluye la actual N-122.

La travesia de Pefiafiel, de hecho, es tardia, ya que entra en servicio a principios de 1980.
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La morfologia actual del espacio urbano de Penafiel es en
cierto modo tripolar, ya que se organiza en funcion de tres
generadores indiscutibles: la villa medieval, el barrio de la
estacion y la travesia de la N-122, franja o abanico que se
dispones entre las dos anteriores. Es verdad que hay localizada
industria al oeste del casco urbano, pero la mayor parte de la
industria se localiza hoy entre su foco historico, la estacién de
Ariza, la desmontada Azucarera y el poligono que desde la
N-122 se adentra al este en el valle del arroyo Botijas.

La ciudad cuenta también con algunos espacios libres
publicos significativos, ademas de la plaza de El Coso y la de
Espafa. Algunas plazuelas como la de San Miguel y San Pablo,
la de Eustaquio de la Torre y las del Concejillo-El Salvador (en
el eje central del casco historico), la de Los Comuneros, o
recientes como la de La Flor o el parque de San Vicente,
completan una secuencia limitada de espacios publicos. Ello,
en gran medida, se debe a que el curso y las riberas del
Duraton son el primer parque urbano, con algunos ambitos
diferenciados, como el parque de la Juderia, los jardines de los
frailes de San Pablo, y los espacios ligados al recorrido de la
senda del Duratdn, en el entorno de la nueva pasarela de
madera o del recuperado puente de hierro de la via de Ariza.
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También la travesia es un espacio publico de primer orden,
poco aprovechado, en su amplio tramo mas urbano, entre el
cruce con la calle Villena al oeste y, pasado el puente, en el
cruce con la calle Pesqueray la calle de las Rondas.

Usos del suelo del término municipal de Penafiel.
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Usos del suelo Fuente: SIOSE -

Los molinos del Duratén, como el de Arenillas, el de Requejo o
de la Gila, el de Palacios, el de los Frailes, el de la Fuensanta...y
los puentes y pasarelas, hablan de un rio habitado, muy
“urbano” pero que a la vez conserva su porte natural, con sus
sinuosos meandros, sus prados y arbolado. En su
desembocadura en el Duero, alli, en el camino de Pesquera de
Duero, conviven el puente viejo y el nuevo, un curso también
sinuoso y habitado entre Bocos, Pesquera y Valbuena de
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Duero, limite del municipio jalonado de parquecillos,
pesqueras, presas y alguna pequefa central hidroeléctrica en
servicio.

Un ambito diferenciado de analisis del espacio urbano de
Penafiel son sus tres poblaciones menores. Aldeayuso (a 5,1
km. de la villa) gracias a su posicion en la salida del vallejo del
arroyo del Prado, muy cerca de Molpeceres, y su relativa
autonomia y distancia del nucleo principal de Penafiel han de
facilitar estrategias de mejora concretas. Mélida (a 5,3 km. de
la villa), en el valle del Botijas, con un nucleo agrupado y
rodeado de vifiedos, cuenta con la ventaja de un perfil
diferenciado. Padilla de Duero (a 4,3 km de la villa) permanece
vinculado a la N-122, también con un perfil vitivinicola, pero
con el afiadido de la necesaria revalorizacion del yacimiento
arqueoldgico de Pintia y algunos espacios naturales, como sus
charcas.
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En la actualidad, Pefiafiel cuenta con los siguientes
instrumentos urbanisticos:

« Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU), aprobado
definitivamente por acuerdo de la Comision Territorial de
Urbanismo y Medio Ambiente de 25 de septiembre de 2012
(BOCYL de 26/11/2012): es la primera referencia urbanistica
para el municipio.

ﬁ I Ver contenido extra.


https://www.penafiel.es/urbanismo.php
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Usos Urbanos y Equipamientos.

« Plan Especial del Conjunto Histdrico de Penafiel (PECH),
aprobado el 27 de enero de 2017 (BOCyL de 13/02/2017): es el
instrumento que establece la ordenacion urbana detallada en
su ambito, que coincide en gran medida con el antiguo recinto
amurallado. Su finalidad es la proteccion y puesta en valor del
patrimonio urbano. 4 -y

7

Bs I Ver contenido extra. g o "*'w\

« Delimitacién y planificacién de un Area de Regeneracién ' S
Urbana del Conjunto Histdrico de Penafiel (ARU-CH): los \
principales problemas derivados del diagnostico y de la propia " \ e
ordenacion establecida en el PECH se orientan hacia el Area de

Regeneracion Urbana (ARU), solicitada por el Ayuntamiento e |

para el Conjunto Histdorico de Pefafiel, que consiste en T 1 Trdiconl o s srods
desarrollar, sobre un ambito previamente delimitado o Sl e
(vinculado al PECH), un Plan Especial de Reforma Interior Ediieacson induwial

especifico y una Memoria-Programa del Area de Regeneracién o i SR

Urbana. Se trata no solo de impulsar la proteccion del ; o_om o8 12
patrimonio sino de desarrollar en Penafiel, en su centro
historico, la Estrategia de Regeneracion Urbana en Castilla y
Leon (ERUCYL), ya que es el ambito de la antigua villadonde se
concentran el mayor numero de edificaciones y viviendas
necesitadas de una intervencién, ya sea de conservacion,
rehabilitacién o renovacion. El objetivo es una gestién del
cambio en términos de preservacion de los valores sin dejar de

dar respuesta a las necesidades actuales de la sociedad.

La Agenda Urbana de Pefiafiel es un instrumento que tiene que
servir para abrir el camino a un urbanismo mas innovador e
inteligente, que aune enfoques estratégicos y tacticos, con
capacidad programatica y estructuradora, pero también con
capacidad para dirigir con eficacia en contexto de escalas con
proyectos concretos de transformacion.

En materia de vivienda, Pefiafiel cuenta con un precio medio

“”E Vi . del metro cuadrado de vivienda muy asequible si lo

er contenido extra. R .

h comparamos con otros territorios. Segun el portal
Idealista.com, en el mes de abril de 2022, el precio medio de
venta de la vivienda en Penafiel estaba en los 858 €/m?2. Esto
supone que comprar una vivienda en Penafiel es un 53,70%
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mas barato que la media nacional y un 71,52%, si tomamos
como referencia la Comunidad de Madrid. Es decir, adquirir
una vivienda en Penafiel cuesta la mitad en comparacion con
la media nacional y 3,5 veces menos que en la comunidad de
Madrid. Mientras que un piso de 90 m? costaria una media en
Espafa de 166.770€ y en la Comunidad de Madrid 271.080€, en
Pefiafiel el precio se situa en 72.220 €.

Ademas, silo comparamos con la capital, Valladolid, la compra

es un 44,33% mas barata y un 34,95% mas econdmica si la
comparamos con el conjunto de la provincia de Valladolid.

Precio de la vivienda por metro cuadrado (2022)3.

Lugar Venta (€/m?2) Alquiler (€/m?2)
Espana 1.853 10,90
Comunidad de Madrid 3.012 14,10

Castillay Leon 1.150 7.30

Provincia de Valladolid 1.319 7,00

Valladolid (municipio) 1.541 710

Penafiel 858 ‘9

Fuente: Idealista. Elaboracion propia.

[ lﬂf l TN »‘mmm-:’
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4.4. Demografia y sociedad

Una de las piezas clave de cualquier territorio es su poblacion,
asi como sus caracteristicas y dinamicas. Su conocimiento es
fundamental para definir las necesidades de la sociedad y
guiar el rumbo, que se quiere tomar para su progreso,
desarrollo y sostenibilidad.

Penafiel cuenta con una superficie de 76,11 km? y 5.068
habitantes!®, segun los ultimos datos publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), con lo que,
actualmente, su densidad de poblacién es de 66,59 hab./km?2,
cifra muy semejante a la media de la provincia de Valladolid
(64,03 hab./km?), superior, mas del doble, a la media regional
(25,42 hab./km?), cinco veces superior a la de la comarca del
Campo de Pefnafiel y un 30% inferior ala media nacional (94,00
hab./km?2).

Densidad de Poblacion 2021

66,59 hab./km? PeRafiel

13,02 hab./km?2 Campo de Pefiafiel
64,03 hab/km? Provincia de Valladolid
25,42 hab/km?2 Castilla y Leén

94,00 hab/km? Espafia

8 - Datos tomados del portal inmobiliario www.idealista.com para el mes de abril de 2022.

9 - No se ha calculado el precio del alquiler ya que no hay oferta suficiente en el portal inmobiliario, que
se ha tomado de referencia para este andlisis. Estamos ante una evidencia de lo reducida que es la
oferta de viviendas en alquiler en la localidad, uno de los problemas con los encontramos de cara a
atraccion y fijacion de poblacién. De todos modos, el precio medio del alquiler en Penafiel (a modo
orientativo) dado por Idealista, con tan solo dos inmuebles, es de 6 €/m?/mes.

10 - Segun los datos provisionales del INE, Pefafiel cuenta actualmente (2022) con 5.104 habitantes.
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Evolucién demografica

El maximo histdrico de poblacion en Penafiel, se alcanza en
1960 con un volumen demografico de 5.795 habitantes, lo que
supone un descenso, respecto a la cifra actual, del 14,34%, si
bien si lo comparamos con 2012, afio en el que registra el
maximo demografico de este siglo, la reduccion es de tan solo
el 2,96%.

Con el arranque del siglo XXI, la poblacion de Penafiel
experimentd un crecimiento demografico sostenido hasta
2012, con un incremento, desde 2001 del 9,77%, pasando de
5.127 habitantes a 5.628. Estas ganancias demograficas se
deben a la llegada de un alto volumen de poblacion extranjera
alalocalidad, atraida por la bonanza econémica del momento
ylanecesidad de mano de obra en sectores como la agricultura
y la construccion.

Comienza, a partir de 2012, un proceso de pérdida de
poblacion continuo hasta 2019, aino en el que marca su minimo
de poblacion en este siglo, con 5.037 personas, llegandose,
practicamente, al volumen de poblacién del afio 2001. Esta
caida se debe a dos circunstancias directamente relacionadas
entre si. Por un lado, la profunda crisis econémica que vive
Espanay en la que Pefiafiel también estd inmersa, provoca que
se deje de recibir poblacion inmigrante extranjeray que parte
de la ya asentada, retorne de nuevo a sus paises de origen.
ctualizan su situacion en el Padron Municipal', lo que supuso
una fuerte caida de la poblacion extranjera en Penafiel a partir
de 2013.

Es, en 2014, cuando Pefafiel pierde su maximo histérico de
poblacion extranjera, aunque no se corresponde con el saldo
migratorio, que incluso es positivo. La tendencia de pérdida de
poblacion extranjera se ha mantenido hasta 2019. De ahi la
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importancia de desplegar instrumentos que incentiven que la
poblacion extranjera actualice sus datos en el Padron
Municipal. La concesion de ayudas por parte del
Ayuntamiento de Pefafiel para sus vecinos, destinadas a
paliar el impacto social y econémico derivado de la crisis
sanitaria del COVID-19, es una buena herramienta para
mantener actualizado el Padréon Municipal, ya que para su
concesion es necesario estar empadronado en el municipio, un
ano antes de la publicacién de la convocatoria de ayudas.

Por tanto, si comparamos la poblacién de 2021 con la de 2001,
vemos que Penafiel ha sufrido solo un decrecimiento del 1,15%,
si bien el descenso en la ultima década ha sido del 9,75%. Sin
embargo, esta tendencia negativa se ha invertido en los dos
ultimos afios!?, en los que se ha experimentado un ligero
incremento demografico, que apenas llega al 1%, pero que
marca un esperanzador punto de inflexion, dados los niveles
de despoblacién en Pefafiel, durante la ultima década.

Muy distinta es la evoluciéon demografica que ha seguido la
comarca, en la que, desde 1960, se ha perdido mas de la mitad
de la poblacion, un 54,40%, pasandose de 21.496 personas a
9.804 en 2021. Si bien Penafiel, en los ultimos 20 afnos ha visto
mermados sus efectivos demograficos en un 1,15%, la comarca
lo hizo en un 15,55%. En la ultima década, la diferencia entre
ambas es menor, si bien el descenso en toda la comarca ha sido

11- Los extranjeros comunitarios han de actualizar su situacion en el Padrén Municipal como maximo

cada cinco afios y los no comunitarios cada dos afios.

12 - De hecho, aunque aun no se ha oficializado por parte del INE, el Ayuntamiento de Penafiel cuenta

con un Padrén Municipal para 2022 de 5.104 habitantes.
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del 12,27% frente al 9,75% de Penafiel. Tengamos en cuenta
que en los datos comarcales se incluye, también, a Penafiel. Si
no considerasemos a la cabecera comarcal, la poblacion del
Campo de Penafiel, en la actualidad, estaria en 4.736
habitantes. Por tanto, en Pefiafiel vive mas de la mitad de los
habitantes de la comarca.

Evolucion de la poblacion de Penafiel (1900-2021).
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Evolucion de la poblacion de Peiiafiel (2001-2021).
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Fuente: INE. Elaboracion propia.
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Movimiento natural de la poblacic'm la localidad. Hoy en Pefafiel, nacen cuatro nifios por cada
1.000 habitantes menos que hace 20 afios (unos 20 menos) y 3

que hace una década (unos 15 menos al afio). Esta tendencia a
la baja de las ultimas décadas responde a dindmicas globales,
siendo muy parecido el descenso de Penafiel a los
experimentados en la Provincia de Valladolid y el conjunto de
Espana, que en todos los casos rondan un decrecimiento de 3
nacimientos por cada 1.000 habitantes/ano. Muy preocupante
es la tasa de natalidad en el Campo de Pefiafiel, donde tan solo
nacen 2,41 nifos por cada 1.000 habitantes.

En términos generales, en los ultimos 20 afios, el saldo
vegetativo de Pefafiel ha sido negativo. Durante este periodo
de tiempo, el numero de defunciones, salvo en un par de afos
puntuales, ha sido siempre superior al nimero de nacimientos,
lo que pone de manifiesto el grado de envejecimiento
demograficoy la falta de renovacion generacional. De hecho, el
saldo vegetativo negativo en los ultimos anos ha sido mas
intenso, a pesar de que, en términos generales, la poblacion se
haya incrementado.

Saldo vegetativo de la poblacion de Peiiafiel (2001-2019).
2 -
0 5 B P—
. gEug O =
-10
-15

-20

-25
=30
-35
-40
-45
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Afos

Hab.

Fuente: INE. Elaboracion propia.

En 2020 la tasa de natalidad!® de Penafiel fue de un 6,13,
ligeramente superior a la tasa de natalidad de Castillay Le6n
(5,71) pero inferior a la nacional (7,19), si bien se encuentra en
niveles semejantes a la de la provincia de Valladolid (6,25). No

obstante, en 20 afos esta tasa se ha reducido en 4 puntos y en
10 anos en 3, lo que reﬂeja la notable bajada de la natalidad en 13 - Latasa de natalidad es el numero de nacimientos producidos en un afio por cada 1.000 habitantes.
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En cuanto a la tasa de mortalidad'4, tomaremos de referencia
para su andlisis el afio 2019, dado que el ano 2020, debido a la
situacién excepcional vivida por los efectos de la pandemia del
COVID-19 las dinamicas de mortalidad han sido atipicas y, por
tanto, larealidad esta sesgada por esta circunstancia.

La tasa de mortalidad en Periafiel en 2019 se situa en 11,91, el
doble que la tasa de natalidad'?, siendo superior a las de la
Provincia de Valladolid y Espana y andloga a la del territorio
castellano y leonés. En los ultimos 10 afos, la tasa de
mortalidad también ha aumentado en Penafiel, aunque tan
solo en 0,47 puntos, nivel que esta por debajo de los
incrementos provinciales, regionales y nacionales. En la
comarca del Campo de Peiiafiel, esta tasa esta 2 puntos por
encima de la de Penafiel, situandose en 13,72.
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Flujo migratorio

Es evidente que si el flujo vegetativo ha sido negativo en las
ultimas décadas, los incrementos de poblacion de Penafiel se
han debido a un saldo migratorio positivo, es decir a la llegada
de nuevos pobladores al municipio. El balance de los
movimientos migratorios interanuales presenta dinamicas
dispares, pero que en los ultimos anos el crecimiento si que ha
sido notable, lo que ha permitido virar el descenso
demografico que Penafiel venia experimentando desde inicios
de la década pasada. De hecho, en 2019 y 2020 las
inmigraciones incrementan la poblacion de Penafiel en 58 y 60
efectivos, respectivamente.

Numero de inmigrantes (altas) y emigrantes (bajas) de Pefiafiel (2011- 2020).
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Fuente: INE. Elaboracion propia.
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14 - La tasa de mortalidad es el nimero de fallecimientos producidos en un afio por cada 1.000

habitantes.
15 - Tanto si tomamos de referencia el 2019, como el 2020.
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Saldo migratorio de la poblacion de Peiiafiel (2011-2020). Evolucidn de las emigraciones nacionales y extranjeras de Penafiel (2011-2020).
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Fuente: INE. Elaboracion propia.

Fuente: INE. Elaboracion propia.

Salvo en los dos ultimos anos, en los que los nuevos pobladores

de Pefafiel practicamente se reparten por igual entre Evolucién de las inmigraciones nacionales y extranjeras de Pefafiel (2011-2020).
nacionales y extranjeros, la inmigracion nacional supera
considerablemente a la extranjera, duplicandola, incluso
triplicandola en algunos anos como 2015 o 2017. Es en la 120
emigracion donde las pérdidas de poblacién de nacionalidad

espafnola son mucho mas cuantiosas que la extranjera. En este 100
caso lo normal es que la diferencia se triplique o cuadruplique. . 80
Esta situacion hace que el saldo migratorio de personas con
nacionalidad espafiola venga siendo negativo en los ultimos 60
anos o muy proximo a cero, siendo el extranjero el que mas 20
efectivos aporta al conjunto demografico.
20
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afios

140

Hab

Il Inmigrantes nacionales [l Inmigrantes extranjeros

Fuente: INE. Elaboracion propia
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Si analizamos el lugar de nacimiento de la poblacién que Estructura de la pobl_acién

actualmente reside en Pefafiel, el 75% es poblacidn local. Del

25% restante, un 10% ha nacido en el extranjeroy el otro 15% La forma acampanada de la piramide de poblacién de Penafiel

en otras provincias espafiolas. Por tanto, uno de cada cuatro es el reflejo de una estructura demografica envejecida y con

habitantes de Pefafiel procede de fuera y se le podria limitaciones para la regeneracion poblacional. No hay mas que

considerar inmigrante en el municipio. fijarse que los grupos por edades m&s numerosos son los
comprendidos entre 55 y 65 afnos, lo que no augura una

En cuanto a la procedencia de la poblacion extranjera de situacion mejor para el futuro inmediato. De hecho estos

Penafiel, dos terceras partes provienen de Bulgaria, segmentos superan considerablemente los niveles nacionales,

siguiéndole, muy de lejos, Rumania y Colombia que, con un especialmente en el grupo de hombres.

8,16% y un 4,81% respectivamente, son los otros dos origenes

con mayor representacion. En cuanto a la proporcion entre géneros hay un equilibrio
general, siendo practicamente iguales el numero de efectivos
masculinos y femeninos (50,23% y 49,77% respectivamente),
si bien hay que destacar que, a partir de los 75 afos, el numero

Distribucion de la poblacidon de Penafiel segun su lugar de nacimiento (2021). de mujeres casi duplica al de hombres

10,56%

7.24% LOCAL Piramide de poblacion de Peiiafiel y Espafa (2021).
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Si comparamos la piramide poblacional de Pefiafiel con la del
conjunto de Espafia, vemos cémo hasta los 50 afos, la
representacion de los grupos de poblacion estd por debajo de
los niveles nacionales, invirtiéndose a partir de esta edad.

A pesar los de bajos niveles de natalidad en Penafiel, al tratarse
de una dinamica generalizada en todo el conjunto de palis,
vemos como el grupo poblacional de menos de 16 afios es
incluso superior que las medias de la Provincia de Valladolid y
de Castillay Ledn, situandose, tan solo, por debajo de la media
nacional.

Algo parecido sucede para la poblacion mayor de 65 afos,
cuyos niveles, en Penafiel, estdn algo mdas de 4 puntos
porcentuales por debajo de las medias provincial y regional
(26,09% y 26,24% respectivamente), si bien si tomamos de
referencia la del conjunto del pais, los niveles de poblacion
mayor de 65 anos es dos puntos porcentuales menor que

en Penafiel.

ribucion de la poblacién segun tramos de edad (2021).

-

61,53%

Pefiafiel Campo de Provincia
Penafiel Valladolid

u0-15afios ®W16-64 afios &> 65 anos

Castilla y Ledn Macional

Fuente: INE. Elaboracion propia

En lo que respecta al indice de senectud!® (%), que relaciona la
poblacion de mas de 85 anos respecto al total de mas de 65
anos, se situa, para Penafiel (2021), en el 22,88%,
posicionandose por encima de las medias provincial, regional y
nacional. Esto es debido a la existencia en lalocalidad de varios
centros asistenciales para poblacion mayor, que dan cabida a
ancianos procedentes de otros municipios y que, por
consiguiente, hacen crecer este indice. Si bien esta casi dos
puntos por debajo de la media de su comarca.

Segun los datos de la Gerencia de Servicios Sociales de la Junta
de Castilla y Ledn, Penafiel cuenta con tres residencias de
mayores y un centro de dia, ubicado en una de las residencias.
El total de plazas en residencias es de 294, por lo que de estar
completas todas ellas, sus usuarios, suponen el 5,81% del total
de la poblacidn penafielense.

Queda patente, por tanto, el grado de envejecimiento del
municipio y la necesidad de dar cobertura a las necesidades de
este grupo de poblacion, especialmente al de mas edad.

16 - Relacion existente entre los habitantes mayores de 85 afios y los mayores de 65 afios, en tantos por

ciento.
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Especial atencion hemos de tener en todo lo referente a la
accesibilidad del entorno urbano y de las viviendas, asi como
en materia de digitalizacién, pues existe una brecha
importante entre la poblacion de mas edad.

Ademas, como ya avanzamos anteriormente, existe un alto
grado de feminizacion en este segmento poblacional, una
tendencia general en el conjunto del pais, pero que es mas
acentuada en nuestra localidad.

Directamente relacionado con los indices de envejecimiento y
senectud (%) esta la edad media de la poblacion, situandose en
Penafiel, segun el INE, en los 44,70 afios, 1,90 afos por encima
de la media nacional (fijada en 42,80 afios). En los ultimos 10
afnos esta media se ha incrementado en Pefiafiel en 3 afios.
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Directamente relacionado con los indices de envejecimiento y
senectud (%) estd la edad media de la poblacion, situandose en
Penafiel, segun el INE, en los 44,70 afios, 1,90 afos por encima
de la media nacional (fijada en 42,80 afos). En los ultimos 10
afnos esta media se ha incrementado en Pefafiel en 3 afios.

El indice de dependencia infantil (2021) de Penafiel es del
20,44%, mientras que el de dependencia de mayores del
33,74%. Por lo tanto, la dependencia total'” es del 54,18%, lo
que significa que mas de la mitad de la poblacidn penafielense
es dependiente. Aunque esto nivel pueda parecer muy alto,
esta muy por debajo de las medias de la comarca, la provinciay
la region.

Dentro de la poblacién dependiente, aunque no disponemos
de datos estadisticos oficiales a escala municipal, no podemos
obviar a la poblacion con discapacidad. En este sentido, se
cuenta con importantes servicios de integracion social como
son los talleres pre-laborales de salud mental y ocupacional de

17 - Suma del indice de dependencia infantil y el de dependencia de mayores. También podemos hallarlo
como la relacion de nifos (0-14 afios) y mayores (>65 afos) por cada 100 adultos (15-64 afos).
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discapacidad intelectual. Ademas, Penafiel dispone de una
vivienda tutelada para personas con discapacidad intelectual,
que tiene un total de 8 plazas, y que permite llevar una vida
plena e independiente a sus usuarios, muchos de ellos
procedentes de otros municipios de la comarca y la provincia
de Valladolid. No obstante, no se dispone de ninguna vivienda
supervisada para personas con enfermedad mental.

En cuanto a infraestructuras y dotaciones educativas, tanto
regladas como no regladas, el municipio dispone de los
siguientes centros:

« Centro Rural Agrupado (CRA) La Villa: centro de educacion
infantil y primaria bilinglie cuyas instalaciones son de
titularidad municipal pero que es gestionado por la Consejeria
de Educacion de la Junta de Castillay Ledn.

« Instituto de Educacion Secundaria, Bachillerato y Formacion
Profesional Conde Lucanor: centro en el que se imparte la
Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato, FP basica de
agro-jardineria y composiciones florales y FP medio de
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comercializacién de productos alimentarios.

« Escuela Municipal de Educacion Infantil Pasitos: centro
educativo para nifos de O a 3 afnos.

« Colegio La Inmaculada: colegio concertado perteneciente a
las Hermanas de la Caridad de Santa Ana, y que acoge
educacion primaria, ademas de guarderia de O a 3 afios.

« Centro de Educacién de Personas Adultas: centro educativo
que permite a las personas mayores de 18 anos la adquisicion
de una formacion a través de cursos gratuitos.

« Aula mentor: se trata de un sistema de formacién online para
adultos organizado por el Ministerio de Educacion vy
Formacion Profesional.

« Escuela Municipal de Musica.
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Distribucion de la poblacidon de Penafiel (2021).

9.93%

. Espafola
@ Extranjera

Uno de los problemas detectados para el conjunto de la
poblacion es el relacionado con el transporte, que limita la
movilidad interurbana, ya no solo con la capital de la provincia
sino con el resto de los municipios de la comarca. Si bien, si que
existe un servicio de transporte a la demanda para los
habitantes del resto de municipios de la comarca, para que
puedan llegar tanto a Penafiel como a la capital, la ciudadania
de Penafiel no dispone de éste. Igualmente, las salidas y las
llegadas de los servicios regulares de transporte publico con
Valladolid estan desacompasados con los horarios laborales o
de los centros educativos y formativos, lo que supone un serio
problema para este tipo de movimientos.

Fuente: INE. Elaboracién propia

Diversidad cultural

Evolucion de la poblacion extranjera de Penafiel (2003-2021).
Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica (2021),

503 personas, el 9,93% de la poblacion total de Pefafiel, son &
extranjeras. Estos niveles de poblacion inmigrante extranjera 700
estan en sintonia con la media regional y por debajo de la 600
media nacional, si bien superan los porcentajes de la Provincia -

de Valladolid en casi cuatro puntos porcentuales. S 40
400

T
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. Total . Hombres .Mu}eres

Fuente: INE. Elaboracion propia
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En la actualidad, el numero de hombres y mujeres extranjeros
es practicamente el mismo, si bien en los afnos en los que su
poblacion crece, se observa un mayor nimero de hombres que
de mujeres y viceversa, cuando decrece, la presencia de
mujeres es mayor.

Casi el 80% de la poblacion extranjera residente en Penafiel
procede de paises del este de Europa y poco mas del 10% del
continente americano, siendo casi testimonial las personas de
origen africano o asidtico, que, entre ambas, suman el 10%
restante. Esta distribucion de procedencias dista mucho de la
del conjunto del pais. El caracter agricola de la comarca y la
necesidad de mano de obra, especialmente para las labores
relacionadas con la viticultura, han atraido y arraigado a un
elevado numero de personas procedentes de Bulgaria, que
junto a los rumanos, en momentos puntuales del ano, como la
vendimia, aumentan considerablemente ante la llegada de
temporeros.

Distribucion de la poblacidn extranjera de Penafiel (2021).

. Bulgaria
Rumania
2,78% .
Colombia
4,17% .
@ Marrueocos
4.57% @ ren
Otros
7.75%

Fuente: INE. Elaboracién propia
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Recientemente, desde octubre de 2020, se ha puesto en
marcha en Penafiel el centro de acogida de solicitantes de
proteccion internacional “Pasos”, gestionado por la
Asociacion Progestion. Se trata de un programa en el que se
acoge a personas que solicitan proteccion internacional en
Espana. El centro de Penafiel esta englobado dentro de la
primera fase del programa, es decir, en la de acogida temporal.
Durante ésta, las personas acogidas reciben una serie de
servicios para su integracion en el medio, de forma que
puedan, finalmente, desarrollar una vida independiente.

Segun los datos que nos ofrece la asociacion, desde que se
abrio el centro, han acogido a mas de 100 personas de mas de
10 nacionalidades (destacando las personas afganas,
malienses y venezolanas). De estas personas acogidas, una
veintena han conseguido empleo en el municipio,
especialmente dedicandose a tareas agrarias, construccion,
bodegas e industria agroalimentaria, ambitos todos ellos
donde existe una alta demanda de mano de obra por parte de
las empresas de la comarca. Tras la realizacion de entrevistas
con algunas de estas personas, se puede constatar que no han
tenido ningun problema de integracion en el municipio y que,
tanto en el trabajo como en su dia a dia, se sienten plenos. No
contemplan, a corto o medio plazo, emigrar a otros destinos, si
bien ponen de manifiesto las dificultades que han tenido a la
hora de encontrar vivienda (en alquiler). En cuanto a sus
necesidades idiomaticas, muchos de ellos de habla francesa, es
el propio centro de Progestion quien les sigue dando
formacion.

Por otro lado, Penafiel cuenta con una importante comunidad
de etnia gitana. Se estima que, en Castilla y Ledn, 26.500
personas pertenecen a este colectivo, de las cuales el 83% no
llegan a finalizar la Educacién Secundaria Obligatoriay el 92%
estan en riesgo de pobreza. Por ello, desde la Gerencia de
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Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn, se ha puesto
en marcha el Programa de Actuaciones Estratégicas con la
Poblacion Gitana 2021-2030'8, cuyo objetivo general es el de
promover medidas dirigidas a este colectivo en situacion de
pobreza y exclusion social para mejorar su calidad de vida y
conseguir su inclusion social y econdémica. Por ello, se recogen
una serie de actuaciones en materia de servicios sociales,
educacion, empleo, vivienda, salud y participacion.

Este Programa de actuaciones esta ligado con el Marco
Estratégico de la Union Europea para la igualdad, Inclusion y
Participacion de la Poblacion Gitana 2020-2030, en el que se
recogen una serie de orientaciones generales y una hoja de
ruta para politicas que conciernen al pueblo gitano.

No existe una base de datos donde se cuantifique el total de la
poblacion gitana residente en Penafiel. Sin embargo, desde la
entidad Fundacion Secretariado Gitano, se ha estimado, para
el ano 2015, que en la Provincia de Valladolid conviven 8.798
gitanos, de los que unos 410 viven en Pefiafiel. Segun los datos
recogidos en el Informe ‘Estudio-Mapa sobre Vivienda y
Poblacion Gitana’ en 2015 elaborado por el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad en colaboracion con la
Fundacién Secretariado Gitano y Daleph, la poblacién gitana
en Penafiel contaba con 89 viviendas, ubicandose 85 de ellas en
el barrio de Las Rondas.

Debido a esta presencia tan importante del colectivo gitano en
el municipio, Pefafiel cuenta con un Programa de Atencién a
Minorias, gestionado por el Ayuntamiento de Penafiel y con la
colaboracion de la Diputacion de Valladolid y la Gerencia de
Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn. Con este
programa se persigue la integracion de personas
pertenecientes a esta etnia.

4.5. Economia

Renta Per Capita

Segun los datos de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (AEAT), larenta bruta media per capita de Pefafiel,
en 2019, se situd en 22.858 €, ocupando el puesto 1.226 del
ranking de municipios a nivel nacional y en el puesto 103 a nivel
autonomico.

Aunque la renta bruta media a nivel nacional?® fue de 28.384- €
y a nivel autondémico2l de 25.317 €, la de Pefiafiel es muy
semejante a la del resto de municipios de volumen de
poblacion andlogas de la Provincia de Valladolid.

Evolucion de la renta bruta media de Penafiel (2013 - 2019)
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Fuente: AEAT. Elaboracion propia

18 - BE I Ver contenido extra.

19 - Ultimos datos disponibles.

20 - Para la elaboracion del ranking sdlo se han tenido en cuenta los municipios con mas de 1.000
habitantes. Por lo tanto, de los 8.131 municipios que tiene Espafia sélo se han contabilizado 3.129.

21 - Actualmente existen 237 municipios en Castillay Leon con més de 1.000 habitantes.


https://serviciossociales.jcyl.es/web/jcyl/binarios/564/339/Programa%20de%20actuaciones%20estrategicas%20con%20la%20poblacion%20gitana.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobnocache=true
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La evolucién de la renta bruta media per capita en Penafiel
desde 2013 hasta 2019 ha tenido una tendencia positiva,
experimentando un crecimiento del 11,60% en los ultimos 6
anos, de los que disponemos datos, situandose casi ocho
puntos por encima del IPC de todo este periodo (3,70%).

Otro dato de interés es el numero de declaraciones
presentadas, en tendencia también al alza en los ultimos afios,
aligual que el numero de declarantes??. Esta situacion relatala
buena salud de la economia local pues vemos cémo no hay
una correlacion entre el descenso de la poblacién y el
envejecimiento con el numero de declaraciones y declarantes,
que en base a estos datos demograficos también deberia
tender a reducirse. A pesar de que entre 2013 y 2019 la
poblacion de Penafiel se redujo un 6,89% y el indice de
dependencia se ha incrementado en 3,36 puntos, las
declaraciones de la Renta presentadas han aumentado un

Evolucion del namero de declaraciones de Peiafiel (2013-2019).
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Fuente: AEAT. Elaboracion propia

2018

N2 empresas
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5,22%. Lo mismo sucede con el porcentaje de titulares
declarantes respecto del total de la poblacién que, en este
mismo periodo de tiempo, ha pasado del 56,54% al 59,60%,
tres puntos mas.

Entorno empresarial

Segun los ultimos datos disponibles, Pefiafiel cuenta con 450
actividades empresariales, lo que supone un crecimiento del
7,66% en la ultima década, con 32 empresas mas.

Evolucion del numero de empresas de Peiiafiel (2012-2021).
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Esta tendencia creciente, responde al caracter emprendedor
de su poblacién y al dinamismo de su economia, ciertamente
diversificada y sustentada sobre cuatro pilares productivos: el
vitivinicola, la industria agroalimentaria, el turismo y los
servicios de proximidad.

La construccion es otro sector dinamico dentro del municipio,
con fuerte demanda tanto de particulares como de empresas.
Pefafiel cuenta con 25 empresas en este ambito, la mayor
parte de las cuales han sabido sobreponerse a las vicisitudes
de la crisis inmobiliaria. En este sentido el Ayuntamiento de
Penafiel desplegé un plan de acciones de apoyo al sector en
2010, algunas de las cuales aun hoy se mantienen, como la
subvencién del 100% del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (ICIO). Junto al viticola y a la hosteleria,
son sectores que tienen dificultades a la hora de encontrar
mano de obra, lo que, en muchas ocasiones, se presenta como
un serio problema. Actualmente, la construccion, da trabajo a
117 personas, lo que supone el 7,66% del total de los
trabajadores de Penafiel.

Otra iniciativa de éxito en Penafiel, y que se ha consolidado
como un servicio, es la instalacion de una delegacion (Antena
Local de Penafiel) de la Camara Oficial de Comercio, Industria
y Servicios de Valladolid en la comarca que, desde 2005, asiste
a emprendedores y empresarios. Lo que arrancé como un
proyecto cofinanciado por fondos europeos, es hoy un punto
de referencia para emprendedores y empresarios de la zona,
pues desde esta oficina se les da soporte técnico y ayuda en
aquello que puedan necesitar. De igual modo, la Antena Local
de Penafiel también participa en iniciativas de promocion y
desarrollo local y comarcal, estando cofinanciada por la
Diputacion Provincial de Valladolid y el Ayuntamiento de
Penafiel. Anualmente, se atienden en torno a 300 consultas y
asistencias.
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Distribucion de las empresas por sectores de Penafiel (2021).

5.64% Sector secundario

@ sector terciario

. Construccion

76.98%

Fuente: Camara de Comercio de Valladolid. Elaboracion propia

La industria en Penafiel

Segun los datos del censo de empresas de la Camara Oficial de
Comercio, Industriay Servicios de Valladolid??, Pefiafiel cuenta
con 77 actividades industriales, lo que representa el 5,64% del
total. A pesar de que pueda parecer que se trata de un numero
reducido, su impacto sobre la economia y la creacion de
empleo es sumamente importante, ya que aglutina a empresas
de gran volumen de negocio, que dan trabajo a un elevado
numero de personas, tanto directa como indirectamente,
rondando algunas de ellas los 100 puestos de trabajo. Nos

23 - A fecha 31 de diciembre de 2021.
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referimos a grupos bodegueros de la Denominacion de Origen
Ribera del Duero como PROTOS o Alma Carraovejas, e
industrias del sector agroalimentario como Lactalis
(produccion de quesos) o Santiveri (productos de
alimentacion variados), todos ellos muy arraigados a la
localidad.

Segun los datos del Sistema de Informacién Estadistica de la
Junta de Castillay Ledn (2021), en Pefiafiel se emplean en este
sector 604 personas, lo que supone casi el 40% de los
trabajadores por cuenta ajena. En la provincia de Valladolid el
porcentaje de personas que trabajan en la industria es el
16,80% y en Castilla y Ledn del 17,56%, menos de la mitad que
en Penafiel. Queda patente, por tanto, el marcado caracter
industrial del municipio.
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La importancia de la industria vinicola y el resto de la
agroalimentaria es tal que, entre las dos, aglutinan el 66,24%
de las actividades industriales de Penafiel. Por tanto, podemos
considerar que, dos de cada tres industrias del municipio
pertenecen al sector agroalimentario. Ni que decir tiene, las
sinergias que este tipo de industrias generan con el resto de
los sectores econodmicos, tanto de la localidad como de la
comarca, especialmente el primario, pero también el terciario,
por el alto numero de necesidades y suministros que
demandan. Ademas, se trata de empresas que apuestan
firmemente por la calidad, la innovacién y la
internacionalizacion.

No obstante, tampoco podemos obviar la industria existente
en torno al metal y los bienes de equipo, parte de ellas
vinculadas a la maquinaria agricola, que, con 11 licencias,
representan casi el 15% del sector, a las que se les unen otras 9
empresas de la madera (11,69%).
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Distribucion de las empresas del sector industrial de Pefiafiel (2021) En 2009, en aplicacion de la resolucion de la Organizacion
Comun de Mercados (OCM del Azucar) de la Unién Europea, se

7.79% procedio al cierre de la fabrica azucarera de Ebro-Puleva, la

. Bodegas cual firmo un acuerdo con el Ayuntamiento de Penafiel para la

cesion de parte de sus terrenos de uso industrial. En 2010, el

Agroalimentaria Ayuntamiento de Penafiel proyecté sobre los mismos la

@ Metaly bienes de construcciéon de un poligono industrial (Poligono Industrial

. Azucarera), de casi 47.000 m2, estructurado en un total de 34

VT 42,86% equipo parcelas y cuatro fases de ejecucion. El Ayuntamiento de
' ' Madera Penafiel, disené un proyecto global que buscaba Ia
. Otros sostenibilidad y racionalizacién de las inversiones, de manera

que la urbanizacion del nuevo poligono, que se proyecta sobre
suelo ya calificado como industrial, se ejecutase de forma
gradual y progresiva, conforme se fuesen vendiendo las
parcelas disponibles. Este sistema aboga por una
optimizacidn y eficiencia de los recursos publicos y garantiza
su mantenimiento econémico y constructivo, huyendo de una
urbanizacién masiva e irracional, sin la demanda suficiente
para una ocupacion total.

Fuente: Camara de Comercio de Valladolid. Elaboracién propia.

Uno de los principales problemas de Penafiel, que
histéricamente ha frenado su desarrollo econémico, ha sido la
falta de suelo industrial publico, que diese cobertura a las
necesidades de las empresas locales y foraneas, muchas de las
cuales tenian serias dificultades a la hora de encontrar la
parcela donde poder llevar a cabo su proyecto. El Poligono
Industrial “La Laguna” disponia de parcelas pero, al ser de
titularidad privada, tenian unos precios tan elevados (por
encima de los 180 €/m?), que limitaban el asentamiento de las
empresas (hoy dia esta situacion se mantiene). Por otro lado,
dadas las caracteristicas del tejido empresarial, las demandas
de superficie para construir sus plantas no son altas,
precisandose parcelas mas pequenas. Tengamos en cuenta
que la mayor parte de estas empresas pertenecen a la
industria auxiliar, sobre todo del sector agroalimentario.
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En la primera actuacion, se urbanizé una superficie de
11.389,83 m?, con un total de 9 parcelas de entre 750 m?y 1.260
m2, las cuales ya han sido vendidas a diferentes empresas y
autonomos, de modo que ya se estd actuando sobre su Fase 2,
si bien ante el gran tamano de la misma (13.465,68 m? y 11
parcelas) y, siguiendo con el mismo criterio de racionalizacion
y optimizacién de los recursos publicos, el Ayuntamiento de
Penafiel ha decidido dividir la urbanizacion de esta fase en
varias sub-fases. Por tanto, la Fase 2.1, con un total de 6.180,28
m? de urbanizacion proyectados y 4 parcelas, es la que en la
actualidad se esta ejecutando.

El Ayuntamiento de Pefiafiel tiene peticiones de empresas que
quieren implantarse en la nueva fase proyectada del Poligono
Industrial Azucarera. Al mismo tiempo, la Antena Local de la
Camara de Comercio, Industria y Servicios de Valladolid en
Penafiel también manifiesta el interés que este espacio
despierta entre emprendedores, auténomos y empresarios.
Ademas, para la Fase 1, el Ayuntamiento de Pefnafiel convocé
una linea de ayudas, por la que los adjudicatarios en el
procedimiento de enajenacién de las parcelas podrian
beneficiarse de una subvencion del 40 % del precio de partida
de las mismas.

Con esta actuacion, quedan cubiertas las necesidades de las
empresas que precisan de parcelas de pequeno tamano, si bien
posibles futuras demandas de mayores superficies para
factorias de mas envergadura y alcance quedarian sin
satisfacer, de modo que si que se detecta una necesidad, en
este sentido.

Por otro lado, no podemos obviar que la proximidad de
Pefiafiel con la capital vallisoletana hace que muchos
trabajadores se desplacen, desde alli, todos los dias, a trabajar

aempresas de lalocalidad y la comarca. La mejor féormula para
evitar estos flujos y fijar esa poblacion, o al menos evitar que
otra se vaya, es arraigarlos al territorio a través del
emprendimiento. La disponibilidad de naves-vivero es una
formula perfecta para ello, pues mas alla de este efecto sobre
la poblacion, se contribuye al crecimiento y dinamizacion de la
economia, al tiempo que se crean nuevos puestos de trabajo.

El Ayuntamiento de Pefafiel cuenta con dos naves-vivero, en
régimen de alquiler, en el Poligono Industrial Azucarera,
ambas ocupadas desde su apertura. A ellas hay que unir el
Vivero de Empresas de la Sociedad de Desarrollo de
Valladolid (SODEVA), situado en el Poligono Industrial “La
Laguna”, que ha permitido el nacimiento, crecimiento y
consolidacion de nuevas empresas en la comarca. La
ocupacion de este ultimo, compuesto de tres oficinas y tres
naves de 185 m2 es, por lo general, permanente y sus
instalaciones suelen estar completas o son muy bajos los
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intervalos de tiempo hasta que son ocupadas por nuevos
emprendedores. Estos, cuando acceden, lo hacen por un
tiempo limitado (maximo 3 afios), pasado el cual han de
buscarse otro espacio en el que desarrollar su actividad y asi
dejar paso a otros nuevos, de modo que, también, son
potenciales demandantes de suelo industrial en lalocalidad. El
acceso a estas instalaciones cuenta con una serie de beneficios
paralos emprendedores que las ocupan.

SODEVA realiza una minoraciéon del precio, que va
aumentando progresivamente cada ano. En el caso del
Ayuntamiento de Pefiafiel se concede una subvencion sobre el
precio de alquiler marcado, que, igualmente, va reduciéndose
conforme pasan los afios de estancia en la nave-vivero.

El sector turistico

El Ayuntamiento de Penafiel viene trabajando, estrechamente
con otras entidades y empresas y desde hace mas de dos
décadas, en la consolidacion y crecimiento del municipio como
destino turistico, habiéndolo posicionado como uno de los mas
importantes de nuestro pais, tal y como respalda que, en 2018,
fue reconocido como uno de los 52 destinos mundiales que,
cada afo, recomienda The New York Times. En 2019, fue el
diario The Whashington Post quien recomendd a sus lectores
la visita a la Ribera del Duero, asi como Penafiel y su Castillo.

El turismo es, por tanto, otro de los sectores tractores de la
economia de Penafiel. Su despegue como destino turistico
arranca a finales de la década de los noventa del pasado siglo24,
con tres hitos fundamentales:
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1. El desarrollo, entre 1998 y 2001, de un Plan de Dinamizacién
Turistica, que permitio la recuperacion de su rico patrimonio
historico-artisticoyla creacion de producto turistico, asi como
la mejora y crecimiento de su oferta de restauracion y
alojamiento. Sirva de ejemplo, que, durante esos anos, se paso
de 6 restaurantes a 18. Actualmente cuenta con 28, uno de los
cuales presume de contar con una Estrella Michelin. En cuanto
al numero de turistas que pasaron por su Oficina de Turismo,
se paso de los 13.335 de 1997 a los 31.431 de 2002. En este
sentido, la iniciativa turistica privada se vio también
respaldada por el apoyo financiero del Programa de Desarrollo
Rural gestionado por la Asociacion Duero-Esgueva.

En cuanto al impulso de productos turisticos se crearon el
Museo Comarcal de Arte Sacro, la Casa Museo de la Ribera,
el Museo de la Radio o el Aula de Arqueologia de Pitia.

2. En 1999, el nucleo urbano de Penafiel fue declarado
Conjunto Historico Artistico, lo que mas alla del prestigio
que supone para la villa y para la promocion de su actividad
turistica, garantizé su mejor ordenamiento, respeto y
conservacion. Unido esto al desarrollo del Plan de
Dinamizacion Turistica se llevaron a cabo importantes
actuaciones como la rehabilitacion de la Plaza del Coso y del
casco historico.

3. A finales de 1999 se inaugura el Museo Provincial del Vino,
en el entonces recién restaurado Castillo de Penafiel, siendo el
centro turistico mas visitado de la provincia de Valladolid y de
los mas reclamados por los turistas en Castilla y Ledn,

24 - Para este analisis retrospectivo ha sido de mucha utilidad el articulo: “El proceso de dinamizacion
turistica de Pefiafiel” publicado en la revista digital Estudio del Patrimonio Culturano1(2008)y escrito

por Amparo Recio Pérez y Noemi Solis Gutiérrez.

I Ver contenido extra.


https://sercam.es/estudios-del-patrimo/epc-01/
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situandose sus entradas, en los ultimos afos, entre las 80.000 hasta 2013, del Plan de Dinamizacién de la Ruta del Vino de la

y las 90.000 y habiéndose superado varios ejercicios las Ribera del Duero, que ha permitido posicionar a Pefafiel y a

100.000 visitas, con su maximo historico en 2008, con 110.284 todala Denominacion de Origen Ribera del Duero, segtin datos
de ACEVIN, como el segundo destino enoturistico?® de Espafia

con 389.377 visitantes?¢. Tal vez, el gran y mas importante
avance vivido, en esta ultima década, al amparo de estas
actuaciones ha sido el surgimiento de nuevas actividades
turisticas en torno al vino y la gastronomia desde el ambito
privado, con proyectos de gran calado. Sirva de ejemplo que la
Bodega PROTOS, una de las mas importantes y conocidas de
nuestro pais, recibié en 2019 un total de 38.500 visitantes,
siendo la bodega mas visitada de toda la Denominacion de
Origen Ribera del Duero.

visitantes.

Esta colaboracién publico-privada y supramunicipal, se ha
llevado a cabo en otros proyectos, como la iniciativa Ribera
Friendly, que impulsé la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios de Valladolid en la comarca y que el
Ayuntamiento de Penafiel sigue manteniendo para agrupar y
simplificar su oferta turistica, o las Jornadas del Lechazo de la
Ribera del Duero, organizadas anualmente por el Centro de
Iniciativas Turisticas de la Ribera del Duero de Valladolid y en
las que convergen diferentes entidades y establecimientos de
restauracion de toda la comarca. Misma filosofia, es la que
tiene la Feria de la Gastronomiay el Vino Joven “Riberjoven”
y la Fiesta de la Vendimia, que todos los afios se celebra con la
participacion de bodegas de toda la Denominacién de Origen
Ribera del Duero y la hosteleria de la localidad. Otros
importantes proyectos turisticos supramunicipales de

Tras una década de crecimiento y consolidacion turistica y
ante el surgimiento de nuevas oportunidades, como las que
ofrecia un emergente enoturismo, el Ayuntamiento de
Penafiel, junto a otros Ayuntamientos, entidades y empresas
del territorio supraprovincial de la Denominacién de Origen de

la Ribera del Duero, crean el Consorcio de la Ruta del Vino s b e de 201
. . .7 - Datos prepandemia de .
Ribera del Duero, que desembocara en la creacion de la Ruta 26 - De ellos, 84.078 (lo que supone el 21,60% del total) visitaron el Museo Provincial del Vino de

del Vino Ribera del Duero y el desarrollo, a partir de 2009 y Pefafiel. Si sumamos los 38.500 visitantes de la Bodega Protos, alcanzamos el 31,50% del total de
visitantes de la Ruta del Vino Ribera del Duero.
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colaboracion publico-privada son la Ribera Run Experience,
evento deportivo anual que fusiona el running con el
enoturismo o la iniciativa N-122 Duero Valley, que se articula
en torno a los tres restaurantes con Estrella Michelin de la
Ribera del Duero y sus bodegas.

Paralelamente, el Ayuntamiento de Pefiafiel ha seguido
trabajando por el crecimiento y mayor competitividad del
turismo en su municipio, dada la importancia que este sector
tiene en la generacion de riqueza y empleo y las numerosas
sinergias, que con otros ambitos de la economia local genera,
como puede ser el comercial, el bodeguero o el ganadero (dado
el prestigio de sus asadores y del lechazo).

En cuanto a nuevos productos turisticos llevados a cabo en los
ultimos anos, sobresalen el centro Cosovision y la Capilla
Funeraria de los Manuel, propuestas basadas en contenidos
digitales y audiovisuales. Cosovision, producto adaptado para
personas con discapacidad, recrea situaciones y emociones
vividas durante dos momentos especiales en la Plaza del Coso:

la Bajada del Angel (Fiesta declarada de Interés Turistico
Nacional) y las fiestas patronales de Nuestra Seiora y San
Roque (declaradas de Interés Turistico Regional). La Capilla
de Los Manuel, es un espectaculo multimedia en el que se han
utilizado numerosas técnicas escénicas y de video para
realizar un minucioso rodaje cinematografico en el que
destacan las infografias, la animacién 3D, asi como la
implementacion de técnicas de iluminacion sincronizada para
realzar los detalles de este espacio.
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En la actualidad, los dos nuevos productos turisticos
impulsados por el Ayuntamiento de Pefafiel son el Centro de
Promocion Agroalimentaria de Castilla y Leon, dotado de
numerosos contenidos interactivos, y el espectaculo de
video-mapping de la Plaza del Coso, que se llevara a cabo en
horario nocturno.

Ademds, en cuanto a recursos  patrimoniales
historico-artisticos, mas alla de la declaracién de su centro
urbano como Conjunto Histérico Artistico, Pefafiel cuenta
con 6 Bienes de Interés Cultural de gran valor y atractivo para
el turista: Yacimiento arqueoldgico de Pintia, Plaza del Coso,
Iglesiay Arco de Tapias del Convento de Santa Clara, Torre del
Reloj, Convento de San Pablo, Castillo de Pefafiel y Muralla.
Salvo el Yacimiento Arqueolodgico Pintia, el castillo y algunos
tramos de muralla, todos se encuentran dentro del Area de
Regeneracion Urbana del Centro Histdrico (ARU-CH) definido
en su PECH.
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En este sentido, la riqueza patrimonial de Penafiel es tal que
existen muchas oportunidades sobre las que se puede seguir
trabajando para la conservacion y revalorizacidn de recursos
histéricos y culturales, aun por explotar (como el Conventoy el
Claustro de San Pablo, la Iglesia de Santa Clara, la Iglesia de
San Miguel de Reoyo, los lienzos de muralla, el barrio de la
juderia, algunas zonas del Castillo...). También se hace
necesario actuar sobre el embellecimiento del centro histdrico
dado el elevado grado de abandono de viviendas y locales, asi
como trabajar con la sociedad civil, tanto turistas como
poblacion local, para lograr un casco histdrico y una ciudad
mas limpios y agradables.

Una figura histdrica de gran importancia en Penafiel fue el
infante don Juan Manuel, autor de la conocida obra literaria
“El Conde Lucanor”. En torno a este personaje, en 1982, La villa
de Penafiel se hermand con las localidades de Escalona
(Toledo) y Villena (Alicante). Si bien si que se han llevado a
cabo actuaciones conjuntas entre los tres municipios, hay un
amplio campo de posibilidades por explotar, pudiéndose
generar importantes sinergias culturales, turisticas y
economicas.

Para cuantificar objetivamente el numero de visitantes de
Pefiafiel, tomaremos de referencia los datos de visitas del
Museo Provincial del Vino, que presume de ser el centro
turistico mas visitado de la provincia de Valladolid y de los mas
reclamados por los turistas en Castillay Ledn. En 2019, ultimo
gjercicio prepandemia, se recibieron un total de 84.078
turistas (17.192 con caracter regional, 58.929 nacional y 7.957
internacionales). La Comunidad de Madrid, con el 26,55%, y
Cantabria, con el 12,16% son los principales emisores
nacionales de turistas al destino. También, destacar que 1 de
cada 10 visitantes es de procedencia internacional.
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En cuanto a la estacionalidad de la actividad turistica no se
aprecian grandes desajustes resefnables. Si bien los meses de
abril, agosto y octubre, empujados por la Semana Santa, el
veranoy las fiestas patronales y la vendimia, respectivamente,
son los mas fuertes en la recepcion de visitantes. Podemos
determinar que existe un flujo continuo de en torno a
6.000-8.000 visitantes mensuales en la localidad. Los meses
de menos actividad, son enero, que ronda los 4.000 visitantes,
y febrero, que supera ligeramente los 5.000.

Visitantes

Distribucion de la procedencia de los visitantes de Penafiel. (2019)

9.46%
‘ Nacional
Castillay Ledn

@ nternacional

70,09%

Fuente: Museo Provincial del Vino de Peiiafiel. Elaboracion propia.

Evolucion de visitas al Museo Provincial del Vino de Pefafiel (2005-2019).
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Fuente: Museo Provincial del Vino de Pefiafiel. Elaboracion propia.
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Distribucion de las empresas del sector turistico de Peiafiel (2021).
Fuente: Museo Provincial del Vino de Pefiafiel?’. Elaboracion propia.

La solidez que ha ido cobrando la actividad turistica de . Bares y cafeterias

Penafiel, ha hecho que el ambito privado haya invertido en
nuevas actividades y se haya activado un sector hotelero y de
alojamiento que, dos décadas atras, era casi inexistente. Hoy,
segun los datos oficiales de la Junta de Castillay Ledn, Penafiel 52,54%
cuenta con 25 alojamientos (hoteles, hostales, campings,
apartamentos turisticos y alojamientos rurales) y un total de
787 plazas, destacando entre todos ellos 2 hoteles de cuatro
estrellas. En lo que a hosteleria y restauracion se refiere, hay
28 establecimientos, uno de los cuales presume de contar con
una Estrella Michelin.

Restaurantes

25,42%
@ Alojamientos

22,03%

Fuente: Camara de Comercio de Valladolid. Elaboracién propia.

27 - Para calcular la distribucion estacional se han sacado las medias mensuales de visitantes al Museo
Provincial de Vino de los afios 2017, 2018 y 2019.
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A ello hay que unir la amplia oferta de otros productos
turisticos de caracter privado como las enotecas y sus
bodegas visitables, asi como otros servicios innovadores como
espectaculos, visitas teatralizadas, catas gamificadas o
eventos deportivos, entre otros. Un sector turistico
consolidado y respaldado por la iniciativa privada.

Pero, Penafiel, ademas de sus valiosos y reconocidos recursos
histdricos, culturales, etnologicos, enoldgicos y gastrondmicos,
dispone de un rico patrimonio verde, apenas explotado. Se
trata del tercer pilar sobre el que se sustenta su riqueza
turistica, de ahi la necesidad de trabajarlo y ponerlo en valor.
Su singularidad bio-geografica como encrucijada fluvial
natural de los rios Duero, Duraton y Botijas, dibuja una red de
arterias verdes, que se funde con otros ecosistemas (pinares,
casco urbano, vinedos...), que dotan al entorno de un gran
potencial, dada la diversidad de nuevas experiencias que se
pueden desplegar.
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A su paso por el término municipal de Penafiel, tanto el curso
fluvial del rio Duero como el del Duratdn, excluyendo el tramo
urbanoy periurbano, pertenecen, como ya sefialamos, ala Red
Natura 2000, bajo la figura de Lugares de Interés
Comunitario (LIC): LIC ES4170083 “Riberas del Rio Duero y
afluentes” y LIC ES4160084 “Riberas del Rio Duraton™.

Por todo lo expuesto, Penafiel puede ser considerado un
destino turistico maduro, que ha sabido trabajar desde lo
endogeno y sacar jugo a todas las potencialidades de su
territorio. Patrimonio cultural y enologia son los dos grandes
pilares sobre los que descansa su actividad turistica, si bien
hay una tercera columna vertebral, aun por erigir, que puede
proporcionar mayor valor afiadido a estos dos y explorar
nuevos horizontes para alcanzar mejores resultados
economicos y de empleo, pero también de bienestar social y
calidad de vida, como son su rico legado natural y la
sostenibilidad de las actividades productivas.
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De igual modo, el uso de nuevas tecnologias y su fusion con el
big data, han de servir para que, a partir de la explotaciéon de
datos, se pueda conocer mejor al turista y se puedan llevar a
cabo campanfas de promocion y fidelizacién mas eficientes y
efectivas. Hoy dia, los habitos y herramientas de planificacion
de viajes se desarrollan, practicamente, solo sobre
dispositivos digitales, lo que permite disponer de un volumen
de datos cuantioso y, por consiguiente, conocer mucho mejor
al turista y sus necesidades. De igual modo, se capacita a los
gestores turisticos de instrumentos de segmentacion y
atencion al cliente muy potentes y a los que se les puede sacar
un gran rendimiento. También, posibilita el desarrollo y
promocion de nuevos segmentos potenciales, como pueden
ser el turismo familiar, el de mascotas o el de caravana. En
relacion a este ultimo la localidad dispone de un camping
privado que da cobertura a las necesidades basicas de este
tipo de turistas, si bien se pueden llevar a cabo acciones de
promocion para dar a conocer el destino entre este target.

Servicios de proximidad

Dada su envergadura y su caracter de cabecera comarcal,
Penafiel es un importante centro suministrador de servicios
tanto para ciudadanos, como para empresas. Es por ello por lo
que los servicios de proximidad que ofrece erigen el cuarto
pilar de su economia.

El sector terciario, mas alla de ser el que mas personas emplea
en lalocalidad, representa el 77% de las empresas de Pefafiel,
un total de 341 (Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Valladolid, 2021). Es el comercio al por menor el
que tiene un mayor peso, con 133 actividades, seguido de los
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servicios con 105. Muy relevante, también, es el comercio al por
mayor, que nutre de gran cantidad de productos, tanto a las
empresas locales como a las del resto de la comarca,
representando el 10% de la actividad terciaria pefafielense.

Distribucion de empresas del sector terciario (2021).

2,05%
10,85%

Servicios

17,30%

Transporte

30,79%

Fuente: Camara de Comercio de Valladolid. Elaboracién propia.

Como ya hemos comentado, dentro de la actividad terciaria, la
que histéricamente mas importancia ha tenido es el comercio
al por menor. Este supone el 30% del nimero total de
empresas de Penafiel y el 40% del terciario. Practicamente, la
totalidad de las necesidades de la poblacién estan cubiertas,
dada la diversidad de su oferta. El comercio de alimentacion,
con un 47,37% del total, es el que mayor presencia tiene en la
localidad, seguido del que vende articulos para el hogar
(18,80%) y bazares (12,03%).

. Comercio al por menor

Turismo y hosteleria

Comercio al por mayor



9.77%
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Se trata de un comercio tradicional, de proximidad, donde su
principal fortaleza esta en la confianza que se genera en la
clientela y el trato cercano con ella. El hecho de que sea un
comercio tradicional, no quiere decir que se trate de un
comercio antiguo u obsoleto, sino que mantiene viva la
tradicion de entender el comercio desde el pleno conocimiento
del cliente y sus necesidades, desarrollandose una
comercializacién de productos acorde a sus demandas y sin
perder de vista las tendencias del mercado.

Distribucion de las empresas del sector de comercio al por menor
de Penafiel (2021).

3.76%
8,27%

basicos
Hogar

Bazar y articulos
variados

47.37%

combustible

. Textil
Productos de
construccion

Fuente: Camara de Comercio de Valladolid. Elaboracion propia.

En los ultimos anos, se han realizado muchos esfuerzos por
dotar e inculcar un espiritu de modernidad vy
profesionalizacion del sector, algo que se ha visto acentuado
en Penafiel por el florecimiento del enoturismo y la llegada de
miles de visitantes a la localidad, provenientes ya no solo de
diferentes puntos de la geografia nacional sino de todos los
continentes.

. Alimentacion y productos

Vehiculo, maquinaria y
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En esta misma linea, también se ha trabajado en Ia
modernizacion y digitalizacion de los propios comercios,
poniendo el foco, principalmente, en los procesos de gestion.
Asi se ha avanzado con la introducciéon de las nuevas
tecnologias para la adquisicion e implantacion de Terminales
Punto de Venta, softwares de control de stock, sistemas
integrales de gestion, etc. Estos avances han sido posibles
gracias a los propios comerciantes, conscientes de la
importancia de usar estas herramientas y ayudas como las de
modernizacién y digitalizacion del comercio de la Junta de
Castilla y Leodn, las del Plan Impulso de la Diputacion de
Valladolid o las de TIC Camaras, cofinanciadas en 2018 y 2019
por el Ayuntamiento de Penafiel y en ejercicios posteriores por
la Diputacion Provincial de Valladolid y convocadas por la
Camara de Comercio, Industria y Servicios de Valladolid.

Fruto de la pandemia del COVID-19, se han puesto de
manifiesto algunas carencias del comercio de Penafiel. El
confinamiento domiciliario y las nuevas formas de
relacionarse con el cliente dejaron al descubierto una
importante debilidad en cuanto a promocién vy
comercializacion online se refiere. He aqui un campo sobre el
que apenas se ha trabajado desde una perspectiva digital. Es
este, por tanto, un campo sobre el que se ha de incidir y
trabajar, a fin de introducir elementos innovadores en la
promocion de la actividad comercial de Pefiafiel. A pesar de
que la crisis del COVID-19 ha hecho relucir esta carencia, el
desarrollo de acciones encaminadas a la creacion de
herramientas innovadoras de promocion y comercializacion
online no es algo que deba llevarse a cabo ante una situacion
coyuntural, sino que se ha de trabajar desde una perspectiva
estructural, para seguir avanzando en la consolidacion de un
comercio rural mas potente y competitivo, que pueda hacer
frente a la cada vez mas agresiva competencia exterior (tanto
online como offline) a la que se enfrenta.
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Por otro lado, hay algunas zonas que estan sufriendo
especialmente los efectos de la despoblacién como es el casco
historico, habiéndose clausurado un alto numero de negocios
comerciales en los ultimos anos. Esto, mas alla de repercutir
negativamente en el dinamismo de la zona, también incide en
la estética urbana, dado el alto namero de locales vacios.

En cuanto al sector servicios, tanto su cantidad como su
variedad es amplia, comprendiendo la mayor parte de las altas
empresariales del sector terciario con 105, por detras del
comercio al por menor. Los servicios de caracter financieros y
contables son los que mayor peso tienen (30,48%), seguidos de
los talleres (18,10%), peluqueria y estética (13,33%) y los
servicios culturales (10,48%).
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Desde el Ayuntamiento de Penafiel, también, se han venido
desarrollando otros proyectos como la edicién y reparto
comarcal de una guia comercial, campanas de promocién en
fechas concretas o conmemorativas o el desarrollo, en los
ultimos anos, de la campafia Consume en Penafiel
(https://consumeenpenafiel.es/), vinculada a una subvencion
de 40 € a cada vecino de la localidad para su consumo en los
comercios y empresas locales. Dicho proyecto esta basado en
medios digitales para su desarrollo, tanto en una web
promocional como en una APP, a través de la cual
comerciantes y beneficiarios gestionan los saldos asignados a
sus compras.

Igualmente, hay que seguir trabajando con el sector para
consolidar y mejorar su competitividad. Los servicios de
proximidad son fundamentales en la fijacién de poblacion,
pues mas allda de proveer de productos y satisfacer
necesidades, generan empleo y nuevas empresas. Del mismo
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El mercado de trabajo

modo, también son piezas clave para luchar contra los efectos
del cambio climatico y la sostenibilidad, pues ayudan a reducir
los desplazamientos y la huella de carbono. Estos, son
elementos sumamente importantes que la sociedad local tiene
que percibir y asumir, de modo que hay que trabajar mas la
concienciacion ciudadana para promocionar el comercio de
proximidad y los multiples efectos beneficiosos que tiene
tanto para el medio ambiente como para la poblacion. Las
tendencias globales condicionan los comportamientos de
consumo y alejan a la sociedad de un comercio de proximidad
que, en contra de lo que muchas veces se pueda pensar, ofrece
calidad, variedad y seguridad, al tiempo que nos permite tener
un ahorro econémico, de tiempo y de contaminacion, pues los
desplazamientos se reducen considerablemente.

Si el nimero de empresas en Pefafiel ha tenido una tendencia
creciente en los ultimos anos, también lo han tenido las cifras
relativas al mercado de trabajo. De acuerdo a los datos
estadisticos que proporciona la Seguridad Social, en la
actualidad?s, Penafiel cuenta con 2.207 trabajadores afiliados
en alguno de los regimenes establecidos. El crecimiento que ha
experimentado los ultimos 20 afos ha sido del 22,81% (cuando
la poblacion se ha reducido en un 1,15%) y en la ultima década,
a pesar de que la poblacién en Pefiafiel se vio mermada un
9,75%, el incremento de trabajadores ha sido en torno al 7%.

Distribucion de las empresas del sector servicios de Penafiel (2021).

5.71% @ Servicios financieros y

contables Evolucion del nimero de trabajadores afiliados a la Seguridad Social Pefiafiel
Talleres (2003-2021).
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. . . . 1000
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cuidado de personas Afios

Fuente: Seguridad Social. Elaboracion propia.

Otros

28 - Datos del ultimo dia de abril de 2022.

Fuente: Camara de Comercio de Valladolid. Elaboracién propia.
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Distribucion de los trabajadores segin régimen en Penafiel (2022)2°.

2,29% 0,61%

. General
Autonomos
@ Agrario

@ Ootros

Fuente: Seguridad Social. Elaboracién propia.

Distribucion de los trabajadores segun sector en Peiafiel (2021).

5,31% @ Servicios
Industria

@ Construccion

@ Agricultura

7176%

46,82%

40,12%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica de la JCYL. Elaboracién propia.
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En lo que respecta al desempleo, segun los datos del Servicio
Publico de Empleo Estatal (SEPE) del mes de abril de 2022,
Penafiel contaba con un total de 357 personas paradas, siendo
173 hombres (48,45%) y 184 mujeres (51,55%).

Hoy, Penafiel cuenta con el menor nimero de parados de toda
la década. Para este periodo, el peor afio fue 2012 con 533
desempleados. Es a partir de 2015 cuando los efectos de la
crisis inmobiliaria y financiera comienzan a diluirse y el paro
empieza su bajada, que solo se ve rota en 2020 por la pandemia
del COVID-19, si bien, en unos meses, se recupera la tendencia
que se venia teniendo. En los ultimos 10 afios el niumero de
parados en Penafiel se ha reducido en 166 personas, es decir,
en un 33%.

Evolucion del desempleo total de Peiiafiel (2012-2022).
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Fuente: SEPE. Elaboracidon propia.

29 - Abril de 2022.
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En cuanto a los sectores productivos, el que mayor nimero de
desempleados tiene, es el sector servicios con 143 y el sector
primario con 122, lo que representa el 40,06% y el 34,17% del
total del paro local. Respondiendo al bajo numero de parados
jovenes, solo el 4,48% de los desempleados inscritos en el
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leén no han tenido
anteriormente un empleo.

Por grupos de edad, el de mayores de 45 anos es el que sufre
con mayor intensidad el desempleo, pues representa casi la
mitad del paro de la localidad. A pesar de que en términos
generales de desempleo, no hay una brecha de género
destacable, en este grupo de poblacion (mayores de 4.5 afios)
las mujeres representan el 56,40% frente al 43,60% de los
hombres, lo que denota su feminizacién. Sucede lo contrario
en el grupo de menores de 25 afios, que tan solo representa el
12,32% del desempleo local, donde el numero de parados Distribucion del desempleo en Penafiel segun sector (2022).

hombres (65,91%) duplica al de las mujeres (34.,09%). 4.48%

6,44% @ Sin empleo anterior

Finalmente, el grupo de edad de entre 25y 44 afios, cuenta con
un total de 141 desempleados (39,50% del total de parados),
distribuidos a partes iguales entre hombres y mujeres.

Sector primario
Sector secundario

40,06% Construccion

Distribucion de los parados segun el tramo de edad (2022).

Sector terciario

7%
‘ 45 en adelante S

25a44
@ Menosdezs

Fuente: SEPE. Elaboracién propia.

En cuanto ala oferta de Formacién Profesional para el Empleo,
de acuerdo con los registros del Servicio Estatal Publico de
Empleo, Penafiel dispone de dos centros homologados para
impartir este tipo de formacién, sumamente importante para
la insercion laboral de las personas desempleadas,
especialmente aquellas que tienen una menor formacion. En
total se pueden impartir en Penafiel 17 certificados de
profesionalidad, si bien todos ellos estan relacionados con
areas vinculadas a tareas de administracién, marketing o

Fuente: SEPE. Elaboracién propia.
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gestion de recursos humanos, de modo que existe un desajuste
entre las demandas de las empresas y la division del
desempleo por sectores productivos. De igual modo, la oferta
formativa se centra principalmente en niveles de cualificacion
2y, principalmente, 3, con lo que los alumnos participantes
han de contar, al menos, con las titulaciones de Educaciéon
Secundaria Obligatoria (ESO) o Bachillerato, respectivamente.
Quedan al margen, por tanto, aquellas personas que no tienen
ni titulacion ni preparacion alguna y que, por consiguiente,
mas precisan de este tipo de formacion. Tan solo, los centros
de Penafiel estan homologados en dos especialidades de nivel
1, si bien se trata de materias del drea de gestion de la
informacion y comunicacion. Queda patente el desajuste
existente entre la oferta y el tipo de desempleo que hay en la
localidad. Ademas, el 60% de la oferta formativa es
coincidente, pues se imparte en los dos centros.



Agenda Urbana
de Penafiel

Diagndstico ;Quéesl
5 (Quéesla
. Integrado Agenda Urbana

de Penafiel? {Qué queremos
[ PS conseguir?
¢Como se ha
elaborado?

1.

61

Penafiel de
cerca
l o

Plan de accion

Métodos e

indicadores de . ) |
seguimientoy ecanismos de
evaluacion del participaciony
plan actualizacion



Agenda Urbana
de Penafiel

Interpretemos correctamente los componentes y los factores
que estructuran y dan forma al territorio. Se aspira a un
territorio bien servido en cuanto éste es el primer factor de
calidad de vida. Para ello buscamos una estructura que dé
soporte a dicha calidad medida en términos de desarrollo
economico sostenible y equidad. Dicha estructura urbano-
territorial ya existe en Pefiafiel, en un territorio que ya tiene
forma, la cuestion es cémo mejorar tanto la estructura
existente como su condicion facilitadora de la vida y de la
actividad como prestadora de servicios (ecosistémica).

|. Penafiel, un centro comarcal consolidado
en la Ribera del Duero (Territorio, paisaje y
biodiversidad).

El primer campo establecido por la Agenda Urbana Espafola
es el del “territorio, paisaje y biodiversidad”. El analisis ha
mostrado las singularidades del municipio de Penafiel
destacando dos rasgos del municipio claves desde la
perspectiva territorial: su condicion de cabecera comarcal y

la excepcionalidad de sus valores culturales y paisajisticos.

Penafiel es un centro comarcal relevante y consolidado, de
cuya fortaleza como centro urbano de referencia y de la
calidad de sus servicios depende la vida de su comarca en la
Ribera del Duero. La carencia de recursos es un mal endémico
de estas cabeceras comarcales, con Ayuntamientos obligados
a liderar la gobernanza comarcal y la transformacién
territorial con presupuestos muy limitados pero con un
universo creciente de materias a abordar. Para alcanzar los
objetivos de la Agenda Urbana Espafnola es necesario un
esfuerzo mayor, ya sea directamente desde el gobierno

62

autonomico coordinado con las transferencias del Estado en
temas como vivienda, transporte y medioambiente, o bien a
través de una financiaciéon y un trabajo coordinado con otras
Administraciones Publicas o entidades.

Porque se aspira a un territorio mejor servido y mas dinamico,
a un medio rural capaz de ofrecer, al menos, la misma calidad
devida que las ciudades. El municipio de Pefiafiel necesita para
ello fortalecer su red fisica y funcional de infraestructuras
para dar mejor soporte al complejo sistema de servicios propio
de una calidad de vida medida en términos de bienestar,
desarrollo sostenible y equidad social.
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Il. Potencial ecosistémico del municipio, las
riberas del Duraton y del Duero en Penafiel
(Cambio climatico y resiliencia; Gestion
sostenible de los recursos y economia
circular).

Eltercer campo establecido por la Agenda Urbana Espafiola es
el del “cambio climatico y resiliencia”, estrechamente
relacionado con el cuarto, promover la “gestion sostenible de
los recursos y favorecer la economia circular”. Para avanzar
en los objetivos que cumplan estas dimensiones de la Agenda
Urbana Espanola, Penafiel cuenta con la ventaja
extraordinaria de la calidad de sus paisajes.

A la condicion de un territorio rural productivo y sano, sin
grandes espacios en abandono, se suma una estructura fisica
muy bien definida por su geomorfologia a la que se adapta el
poblamiento y las infraestructuras. El territorio de Pefiafiel es
un territorio que ya tiene forma, y esta forma se materializa en
espacios con gran calidad paisajistica. La cuestion es como
garantizar su conservacion y mejora e impulsar una nueva
perspectiva, integradora, capaz de ofrecer una vision de
conjunto y facilitar una gestién mas inteligente y coordinada
del territorio. Con ello, ademas, se pueden poner en valor
dimensiones del territorio habitualmente apagadas. Si
pensamos en la convergencia de dos campos de la Agenda
Urbana Espafiola, el de la lucha contra el cambio climatico e
impulso de laresiliencia territorial, y el de la gestion sostenible
de los recursos y fomento de la economia circular, en Penafiel
el primer aliado, tanto para el diagndstico como parala accion,
ha de ser la interpretacion correcta y articulada de su
territorio como ecosistema. Con la gestion y la mejora del

paisaje, con vision ecosistémica, se concreta el complejo
desafio del clima y del desarrollo sostenible sobre las
condiciones y cualidades de la propia estructura territorial, en
su condicién facilitadora de la vida y de la actividad en la
comarca, pero ampliada a los objetivos especificos de los
servicios de los ecosistemas en el municipio.

En un territorio cuyo devenir permanece abierto, las
condiciones geograficas y espaciales que definen la situacion
de partida en Penafiel son claras y facilitan una perspectiva
operativa, es decir, util para dirigir la intervenciéon. No en
balde, la concepcion de la Agenda Urbana de Penafiel ha de
apoyarse en la dimension espacial (paisajistica) del
analisis/diagndéstico, para detectar desde los espacios de
oportunidad, los lugares idoneos donde convergen situaciones
criticas y acciones de mejora viables.
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lll. Riqueza histérica de Penafiel: un
patrimonio cultural consolidado y con gran
potencial de atraccion (Territorio, paisaje y
biodiversidad; Modelo de ciudad).

El primer campo establecido por la Agenda Urbana Espanola,
“territorio, paisaje y biodiversidad”, desde la perspectiva del
patrimonio histérico esta profundamente imbricado con el
segundo, con el “modelo de ciudad”. Mas alla de la evidencia,
en un territorio con los valores culturales de Penafiel, la
dimension patrimonial del modelo urbano-territorial y de su
gestion es prioritaria. No es sélo una posible ventaja
competitiva del municipio, es una necesidad: Penafiel es un
“paisaje cultural” complejo y de gran valor, pero también
bien definido, caracterizado por su insercion y adaptacion en
su medio natural.

El paisaje urbano de Penafiel se funde con su paisaje natural y
agrario, con dos componentes que garantizan el orden visual
del término: las riberas del Duero y el Duratén y el Castillo
sobre su cerro. El movimiento habitual por el valle sucede con
una definicion paisajistica precisa, con el limite marcado por
las cuestas de los paramos, frontera acotada entre la vega y la
planicie elevada del, apenas alterado por los pequenos vallejos
que conforman riachuelos y arroyos.

Ello entrafia contradicciones y desafios. El mas evidente es el
de la gestion de un patrimonio complejo y disperso, la
exigencia de recursos y de innovacion para hacerlo accesible
y darle soporte técnico. Pero también el de la dificultad de
habilitar recursos patrimoniales muy relevantes, como el
yacimiento de Pintia, para el turismo.
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En este sentido, la riqueza patrimonial de Penafiel es tal que
existen muchas oportunidades sobre las que se puede seguir
trabajando para la conservacién y revalorizacion de
recursos historicos y culturales, aun por explotar (como el
Convento y el Claustro de San Pablo, la Iglesia de Santa Clara,
la Iglesia de San Miguel de Reoyo, los lienzos de muralla, el
barrio de la juderia, algunas zonas del Castillo...). También se
hace necesario actuar sobre el embellecimiento del centro
histérico dado el elevado grado de abandono de viviendas y
locales, asi como trabajar con la sociedad civil, tanto turistas
como poblacién local, para lograr una ciudad y un casco
historico mas limpios y agradables.
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IV. Singularidad econdmica de Penafiel:
relevancia del sector vitivinicola y del tejido
industrial local (Economia urbana).

El séptimo campo de trabajo establecido por la Agenda
Urbana Espanola, dimension clave para el diagndstico y la
accion, es el de la “economia urbana”. En este sentido Penafiel
goza de una situacidon econdémica con un crecimiento
constante del nimero de empresas, que en la ultima década
han aumentado un 7,66%. Esta tendencia positiva responde al
caracter emprendedor de su poblacion y al dinamismo de su
economia, ciertamente diversificada y sustentada sobre
cuatro pilares productivos: el vitivinicola, la industria
agroalimentaria, el turismo y los servicios de proximidad.

La actividad industrial en Penafiel es uno de los principales
motores de su economia con la presencia de importantes
grupos bodegueros de la Denominaciéon de Origen Ribera del
Duero, como Protos o Alma Carraovejas, e industrias del
sector agroalimentario como Lactalis o Santiveri, todos ellos
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muy arraigados en la localidad. En Pefafiel se emplean en este
sector el 40% de los trabajadores por cuenta ajena, cifra muy
superior a las medias provincial y regional, lo que pone de
manifiesto el marcado caracter industrial del municipio.

Igualmente, el turismo es otro gran generador de riqueza y
empleo, gracias a las numerosas sinergias que con otros
ambitos de la economia local genera, como son el comercial, el
bodeguero o el ganadero (dado el prestigio de sus asadores y
del lechazo). La solidez que ha ido cobrando la actividad
turistica de Penafiel, ha hecho que el ambito privado haya
invertido en nuevas actividades y se haya activado un sector
hotelero y de alojamiento que, dos décadas atras, era casi
inexistente. Pefafiel puede ser considerado un destino
turistico maduro, que ha sabido trabajar desde lo enddgeno y
sacar jugo a todas las potencialidades de su territorio.
Patrimonio cultural y enologia son los dos grandes pilares
sobre los que descansa su actividad turistica, si bien hay una
tercera columna vertebral, como es su patrimonio verde y
medioambiental, aun por erigir, que puede proporcionar
mayor valor afiadido a estos dos y explorar nuevos horizontes
para alcanzar mejores resultados econdmicos y de empleo,
pero también de bienestar social y calidad de vida, como son su
rico legado natural y la sostenibilidad de las actividades
productivas.

Finalmente, dada su envergadura y su caracter de cabecera
comarcal, Penafiel es un importante centro suministrador de
servicios tanto para ciudadanos, como para empresas. Es por
ello por lo que los servicios de proximidad que ofrece erigen el
cuarto pilar de su economia. Dentro de la actividad terciaria, la
que histéricamente mas importancia ha tenido es el comercio
al por menor. Este supone el 30% del numero total de
empresas de Penafiel y el 40% del terciario. Practicamente, la
totalidad de las necesidades de la poblacion estan cubiertas,
dadala diversidad de su oferta.
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V. Ventajas de un municipio dinamico en su
planificacién urbanistica: PGOU, PECH vy
ARU (Modelo de ciudad; Vivienda;
Instrumentos y gobernanza).

El segundo campo establecido por la Agenda Urbana Espafola
esta, directamente vinculado con el “modelo de ciudad”, y
siempre referido a lo que ésta considera como “buen
urbanismo”, conecta con la necesidad de contar con
instrumentos de planificacion urbana de calidad y bien
administrados. Es el asunto central, el de promover un habitat
mas sostenible y resiliente, que encuentra en el campo octavo,
el de la vivienda, un espacio comun, sin olvidar el campo
décimo, de gobernanza.

El liderazgo del Ayuntamiento en estos asuntos, en un
municipio como Penafiel, es incuestionable. La realidad es que,
desde la perspectiva urbanistica, Pefiafiel es un municipio
responsable: cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU, 2012); con un Plan Especial del Conjunto
Histdrico de Pefiafiel (PECH, 2017); ha delimitado un “Area de
Regeneracion Urbana del Conjunto Histdrico de Penafiel”
(2020) y esta en proceso de aprobacion el “Plan Especial de
Reforma Interior” y la “Memoria-Programa” necesarios para
que el Area de Regeneraciéon Urbana sea aprobada y
financiada por la Junta de Castilla y Ledn, recibiendo
financiacion del Plan de Vivienda del Estado, enriquecida con
el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Lo primero es acelerar y cumplir lo que esta ya en marcha. La
Agenda Urbana Espafiola coincide en sus objetivos con los de
este conjunto de planes. Sin embargo algunas cuestiones
parecen claras en términos de diagndstico: el ARU es
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prioritario; el PGOU ha envejecido, no tanto por ser un plan
elaborado en un contexto todavia mal matizado por la crisis,
sino por no ofrecer herramientas urbanisticas mas
innovadoras y adaptadas al medio rural; los pueblos menores
del municipio parecen abandonados en esta planificacién; y,
por ultimo, a pesar de su dificultad es necesario una estrategia
de vivienda local mas ambiciosa e integradora.

VI. Impronta digital de la lucha contra la
despoblacién en Penafiel: un camino
abierto (Era digital; Movilidad y transporte).

El noveno campo tematico o dimension de la Agenda Urbana
Espanola aborda el asunto de la “era digital”. Se trata de un
tema trasversal que en Pefafiel, en cuanto a centro prestador
de servicios, va a estar muy relacionado con el campo quinto,
de “movilidad y transporte”, por la necesidad insatisfecha de
accesibilidad y de transporte que hoy caracterizan a un
territorio rural poco denso y con poblaciones distantes entre
si. Estrategias activadas en otro tiempo, pero casi
abandonadas en la practica por la crisis financiera, como el
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transporte a la demanda, favorecida por las nuevas
tecnologias, han de ser retomadas con mayor impulso si cabe.

En el medio rural el acceso a las nuevas tecnologias y la
eficacia en su desarrollo van a ser determinantes de su futuro
amedio y largo plazo. La dependencia del trabajo en red y del
acceso a la informacion en la calidad de la prestacion de los
servicios es cada vez mas evidente. La transicion digital esta
sin embargo teniendo lugar en Pefafiel y en su comarca de
manera irregular. Al lado de interesantes proyectos de
promocién del municipio y de gestiéon de sus recursos
naturales y culturales, no sélo para el turismo pero con su
impulso en el punto de mira, se detectan retrasos formativosy
las dificultades propias de una poblacion envejecida. La
educacion permanente es el primer factor estratégico en la
era digital, muy arraigada en lo que se ha denominado la
“sociedad del conocimiento”, con factores evidentes de
retraso en el medio rural que exige la descentralizacidon de
recursos institucionales que hoy solo se estan planteando en
las ciudades.
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Al lado de explotaciones agrarias muy sofisticadas o de
empresas con estructuras productivas y logisticas muy
avanzadas, hay un universo de situaciones mal conocidas
donde es dificil evaluar la penetracion de la tecnologia. En un
contexto sin barreras, la nueva tecnologia llega al campo de la
mano de la productividad y de la rentabilidad econémica. Pero
esto no es suficiente. Existe el riesgo de una vision de lo rural
sea “online”, incrementando su dependencia de los centros
urbanos. La solucién es de centralidad, de mejora de la
accesibilidad en la red, pero también de formacion y creacion
de empleo localizados en los pueblos.

Por ello, y en segundo lugar, como ya se ha anticipado, un
centro comarcal ha de ser concebido como un hub digital, en
cuanto puerta de acceso alas tecnologias de lainformaciony la
comunicacion y a sus funcionalidades. Al modelo Smart City,
comprendiendo los éxitos y fracasos de su despliegue, le ha de
corresponder un modelo Smart Rural, con una adaptacion de
objetivos y de herramientas apenas emprendido. Un factor
estratégico, sin menoscabo del impulso cultural y turistico, es
el comercio. Para ello el soporte formativo y la ayuda
financiera alas PYMES rurales ha de ser prioritaria.

Por ultimo, la era digital ha de romper el aislamiento al que
esta sometido el medio rural, fomentando el trabajo en red, es
decir, dando un impulso a la empatia entre actores radicados
en el territorio para incrementar modelos de actuacion mas
colaborativos.
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La Agenda Urbana de Penafiel como prueba
y objetivo de un territorio inclusivo
(Cohesion  social e igualdad de

oportunidades; Instrumentos y gobernanza).

Elimpulso de la Agenda Urbana Espanola en un centro urbano
de pequeiio tamano como Penafiel es, en si mismo, un asunto
relacionado con los campos sexto, “sociedad e igualdad”, y
décimo, “instrumentos y gobernanza”, de la propia Agenda
Urbana Espaiiola. La elaboracion y el proceso de desarrollo de
la propia Agenda Urbana de Pefiafiel han permitido asentar las
bases para un contexto favorable donde, la participacion
ciudadana en dicho proceso ha favorecido la colaboracion y
concrecion de objetivos comunes.

El horizonte de la cohesion social pasa por un entendimiento
mas comprometido e intenso del alcance de los bienes
comunes y de su gestién. Estos, no son solo valores
compartidos, sino los componentes especificos de la red de
servicio, de la red de infraestructuras y de la red de espacios
publicos que hacen posible la vida en el municipio. Son los
recursos, pero también la gestion de los residuos, son los
lugares pero también los procesos, en sentido amplio. Hoy, el
municipio carece de estructuras de participacion vy
colaboracion ciudadana consolidadas, algo que debe ser
corregido con el despliegue de la Agenda Urbana en Pefafiel,
iniciado en el curso de su aprobacion y puesta en marcha.

Sin embargo en “el campo de Pefiafiel” hay una restriccion que
lastra cualquier objetivo de cohesion social y de gobernanza: el
reto demografico de una comarca que encoge su tamafio, que
esta envejecida y que carece de suficientes jévenes. Actuar en
esta dimension repercute en todas las demas.
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Hemos referido la resistencia demografica, en comparacion
con su entorno, del municipio que alcanzé su climax
poblacional en 1960, con 5.894 hab.; con ligero crecimiento
entre 2001 y 2011, pero mas fragil en el ultimo decenio. Atraer
nuevos pobladores es una necesidad. No han de ser muchos,
sino con capacidad de arraigo. La “poblacion vinculada”, no
residentes que tienen lazos con el municipio, es para ello un
primer recurso. Sin embargo hay dos factores clave para
incorporar nuevos vecinos: la oferta de vivienda accesible,
con diferentes tipos y perfiles, y el incremento del atractivo
de Penafiel como lugar para vivir, algo que no depende sélo
de la calidad de los servicios.
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A fin de sintetizar el diagndstico de situacion se presentan las
siguientes matrices DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas
y oportunidades) en base a los objetivos de la Agenda Urbana
Espafiola.

Modelo de ciudad.

Movilidad y
transporte.
8 Vivienda.

Cambio climaticoy
resiliencia.

Cohesion social e
igualdad de
oportunidades.

Era digital.

69

1@

Territorio, paisaje y
biodiversidad.

Gestion sostenible
de los recursos y
economia circular.

A
0@

Instrumentos y
gobernanza.
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) Territorio, paisaje y
biodiversidad.

DEBILIDADES

D.01 Aunque la orografia es en Pefafiel una ventaja (los cauces
fluviales) el trazado de la N-122 (futura A-11) supone una
barrera infraestructural relevante que condiciona ciertas
conexiones y el desarrollo de la zona norte, asi como un
problema de seguridad ciudadana.

D.02 Hay 3 ambitos de desarrollo rur-urbano disperso, con
problemas de accesibilidad y servicios. Existen limitaciones en
la prestacion de servicios que afectan a las tres pedanias de
Penafiel.

D.03 Deterioro ambiental de algunos entornos de la ribera del
Duratdn, con deterioro del paisaje.

D.04: Falta de conectividad entre el centro comarcal y el el
resto del territorio, con un alto riesgo de despoblacion y
abandono del medio rural mas fragil.

D.05 Inadecuacion de una planificacion urbanistica que
enfoca lo rural con logica de proteger y conservar. Los
municipios del medio rural como Pefafiel se ven afectados por
la ausencia de una planificacién urbanistica bien adaptada a
los condicionantes de dicho medio, estando muy influenciada
por las légicas de ordenacion propias de las areas urbanas.

70

D.06 Ausencia de una apuesta descentralizadora fuerte en los
centros comarcales. Castilla y Ledn en general y la provincia
de Valladolid en particular sufren un claro fendmeno de
polarizacion territorial —capital y su entorno- que no deja de
agravarse.

D.07 Necesidad de abordar el fenomeno de la despoblacion
desde el estudio del territorio y los instrumentos de
planificacién de nivel supralocal o comarcal. Carencia de un
modelo urbano-territorial bien definido, que se apoye en la
escala comarcal y refuerce los municipios cabecera, como
Penafiel.

D.08 Modelos de planificacion sin juego de escalas y objetivos
asociados alos nuevos problemas. La planificacion urbanistica
en el medio rural sigue muy condicionada por la escala
municipal y por légicas de gestion que no despliegan las
potencialidades de la propia Ley de Urbanismo de Castilla y
Leon.

AMENAZAS

A.01 Planificacion territorial deficiente, sin vision estratégica
del desarrollo comarcal. Fracaso de los instrumentos de
ordenacion del territorio en Castilla y Ledn: Ley 3/2008 de
Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio, Ley
7/2013 de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio, y
Plan Regional de Ambito Territorial del Valle del Duero, de
2010.

Territorio, paisaje y biodiversidad.
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A.02 Un PGOU volcado en ciertos crecimientos y sin
capacidad de regeneracion urbana, con desarrollos muy

sectorizados, dificil de abordar en un municipio como Penafiel.

A.03 Comarca en declive demografico y cabecera en ligero
crecimiento en los ultimos afnos y elevada tasa de
envejecimiento. Pefafiel presenta algunas zonas en abandono,
asi como procesos urbanizadores recientes heterogéneos e
irregulares.

A.04 Déficit de medidas de proteccion y conservacion del
patrimonio natural y cultural. Inexistencia de proteccion
especifica de los espacios periurbanos y agrarios del
municipio, y carencia de instrumentos propios de ordenacion
paisajistica.

A.05 El PGOU de Penafiel carece de flexibilidad y de
herramientas para adoptar medidas como la creacion de
corredores ecoldogicos y combatir la pérdida de Ila
biodiversidad.

A.06 Las estructuras provinciales (Diputacién y Servicios
Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn) fomentan una
planificacién en el medio rural demasiado bucdlica, basada en
la proteccion del medio rural, sin apenas contemplar otros
activos. Las logicas de proteccion a ultranza, de caracter
esencialmente restrictivo, suponen una inercia que dificulta la
adopcion de soluciones creativas.

A.07 Recursos turisticos, especialmente relacionados con el medio
natural, desaprovechados y poco explotados turisticamente.
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FORTALEZAS

F. 01 Penafiel cuenta con experiencia en iniciativas de desarrollo
sostenible y utilizacién de Instrumentos de planificacion.

F.02 Penafiel cuenta con un valioso patrimonio natural y
medioambiental, cuyo uso y gestion puede ser clave en la
generacion de procesos sostenibles. Destacan los cursos de
agua (Rios Duratén y Duero) como ejes desde los que impulsar
la mejora ambiental del municipio.

F.03 Municipio con unarica tradicion agraria, donde arraiga el
desarrollo econémico local. Relevancia de la actividad
vitivinicola. Asimismo, existen varios ambitos forestales,
aunque el municipio no cuenta con montes de utilidad publica.

F.04- Creciente interés y valoracion social y del sector
empresarial, del patrimonio natural y paisajistico, favorable a
un desarrollo mas sostenible. La ribera del Duero se esta
consolidando como paisaje cultural, en el que convergen
actividades econdmicas con otras vinculadas al ocio y la
cultura, como el enoturismo.

F.05 Municipio bien comunicado, lo que favorece el desarrollo
de actividad econdmica y la calidad de vida. Penafiel dispone
de una posicidon estratégica entre Valladolid y Aranda de
Duero, y estda bien comunicado con ellas mediante la N-122
(futura A-11, con las obras en curso).

F.06 Riqueza de un paisaje muy humanizado, pero con
potencial de biodiversidad para servir de base para la mejora
de la calidad de vida urbana. En el municipio se detectan siete
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unidades de paisaje, muestra de su diversidad, y algunas de
ellas acogen una notable biodiversidad.

F.07 El sector primario es un activo econdmico. La actividad
agraria en general, y la vitivinicola en particular, es una de las
grandes fortalezas de Penafiel.

F.08 Pertenencia de las riberas del rio Dueroy rio Duratén ala
Red Natura 2000, bajo la figura de Lugares de Interés
Comunitario (LIC).

OPORTUNIDADES

0.01 En Penafiel hay interaccion con sus entornos urbanos
(Valladolid y Aranda de Duero), y potencial para crear calidad
ambiental, con la recuperacion de espacios degradados del
centro histérico y de su periferia, con capacidad de zonas
verdes en conexion con los activos naturales del municipio.

0.02 El patrimonio natural de Penafiel puede constituir la
base sobre la que desarrollar actuaciones y estrategias de
desarrollo urbano sostenible. Apoyandose en los elementos
mas valiosos del paisaje y desde una perspectiva integradora,
es posible abordar un Plan de Infraestructura Verde (y Azul)
que refuerce la sostenibilidad y atractivo ambiental de
Penafiel.

0.03 El atractivo de Penafiel y su entorno comarcal es de
alcance territorial. Se trata de un paisaje cultural de gran
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valor, que ya esta impulsando el desarrollo a través de la
actividad econdmicay del turismo, y es un elemento clave para
la competitividad del municipio.

0.04- Algunas infraestructuras e instalaciones locales (N-122
y futura A-11; poligonos industriales, viveros de empresas,
museos...) a pesar de su relativa dimension, pueden aportar
ventajas competitivas, ademas de la cercania a Valladolid.

0.05 Penafiel cuenta con una amplia red de caminos naturales
y rurales, como potencial de mejora del entorno rural y del
medio ambiente: sendero GR 14 del Duero, caminos del
Duratén, varias canadas, el trazado del antiguo ferrocarril
Valladolid-Ariza, etc.

0.06 El patrimonio natural y paisajistico local, con gran
potencial para desarrollar actuaciones de dotacion de
servicios e infraestructuras, puede, con un Plan de gestién del
paisaje del municipio dotar de un programa coherente de
acciones de mejora.

0.07 El medio natural, paisaje y patrimonio locales son la base
para un turismo mas sostenible.

0.08 El marco de la politica nacional y regional contra la
despoblacién del medio rural de la Espaia interior constituye
una ventaja que Penafiel debe aprovechar.

Territorio, paisaje y biodiversidad.
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Modelo de ciudad.

2

DEBILIDADES

D.0I Aunque algunos espacios son significativos, Penafiel
dispone de una secuencia limitada o un disefio inadecuado de
espacios publicos, carencias que puede ser corregidas sin
gran dificultad.

D.02 A pesar de ser un municipio prestador de servicios,
cabecera comarcal, Penafiel cuenta con algunos déficits de
infraestructuras y servicios urbanos, relacionados con las
nuevas realidades y demandas de la poblacién.

D.03 La adaptacion de la red de espacios libres publicos desde
la perspectiva de la accesibilidad universal y eliminacion de
barreras arquitecténicas es una tarea pendiente, incluyendo
la supresién de eventuales barreras cognitivas.

D.04: La degradacion del centro histdrico, es un asunto grave,
que afecta a las condiciones de vida de la poblacion envejecida
y reduce la oferta de hogares para jovenes.

D.05 Parque edificatorio con desequilibrios y con edificios de
viviendas ineficientes energéticamente y con problemas de
accesibilidad. El centro histérico, en particular, exige su
regeneracion, y la rehabilitacion funcional y energética de su
parque residencial es una necesidad.

73

D.06 Hay situaciones de contaminacion acustica y luminica
que generan problemas ambientales y de salud.

D.07 Hay algunos espacios donde la contaminacion del suelo
exige actuar: azucarera, balsas préximas a los rios...

D.08 La complejidad de la morfologia del centro histdrico, las
dimensiones de su trazado de calles, y cierta desconfiguracion
en su perimetro al pie del cerro y hacia la N-122, es un asunto
que abordar.

D.09 Se aprecia cierta polarizacién funcional entre los usos
residenciales, industriales y dotacionales dentro del
municipio, con los consiguientes problemas de movilidad,
proximidad, gasto energético y sostenibilidad.

D.10 Casco histérico con una estética y limpieza mejorables
fruto del abandono demografico y de la existencia de locales
vacios.

AMENAZAS

A.01 Centro histérico degradado y/o en proceso de abandono,
como consecuencia de dinamicas de desplazamiento de los
hogares a otras areas del municipio.

A.02 Déficit de infraestructuras y servicios urbanos. Aunque
la base dotacional es buena, dada la condicion de cabecera
comarcal de Penafiel, es necesario incorporar nuevos servicios

Modelo de ciudad
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vinculados a necesidades emergentes y a las demandas
actuales de la poblacion.

A.03 En Peniafiel es patente el crecimiento de la cuarta edad y
la dificultad para atraer a poblacion joven. Por un lado, el
tamano medio del hogar disminuye y, por otro, se retrasa la
edad de emancipacion de los jovenes, lo que afecta a un parque
de vivienda inadecuado y poco flexible.

A.04 En general, el PGOU no propone intervenciones
complejas. La falta de flexibilidad en los instrumentos de
planificacion en el medio rural es endémica, sin capacidad
para adoptar proyectos de gestion compleja (varios
propietarios) y sin medidas innovadoras destinadas a
fomentar las soluciones basadas en la naturaleza, la creacién
de corredores ecolégicos y los servicios de los ecosistemas,
con una tendencia simplificadora del espacio (modelos
urbanos, como hileras de adosados o bloques de vivienda
colectiva no adaptados...) y sin capacidad para combatir la
pérdida de la biodiversidad.

A.05 Imagen denostada y sesgada que se transmite del medio
rural frente a las ciudades.

A.06 Elementos patrimoniales, naturales y culturales que
pueden sufrir un fuerte deterioro por su desuso, alguno de
ellos declarados Bienes de Interés Cultural.
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FORTALEZAS

F.01 La evidente riqueza del patrimonio urbano vy
arquitectonico, con un alto valor histdrico, artistico y cultural,
es un activo de gran potencialidad y sefia de identidad local.
Penafiel cuenta con 72 bienes catalogados en el PECH,
incluyendo 7 BIC (con hitos como el Castillo o la Plaza del Coso),
lo que da cuenta de la riqueza patrimonial del municipio.

F.02 Penafiel es un nucleo urbano muy compacto que hace
viable una movilidad fundamentalmente peatonal. Su trama
urbana facilita el encuentro ciudadano, la movilidad sostenible
y la actividad.

F.03 La posicion estratégica de Pefiafiel en la N-122, permitiria
reforzar su papel en el marco de las redes logisticas
regionales. Estamos en un municipio bien comunicado, donde
es posible el desarrollo de nueva actividad logistica al servicio
de las estructuras agrarias, las bodegas y, en general, la
industria.

F.04- Mas alla de su relativa diversidad poblacional, propia de
su entorno regional, Pefafiel tiene potencial para constituir
una comunidad urbana mas integrada.

F.05 Ha habido una mejora del espacio publico, en relacion con
la accesibilidad, el disefio sostenible y la peatonalizacién.

F.06 La mejora de los instrumentos de ordenacion
urbanistica, favorecen un desarrollo mas sostenible y
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F.07 Desde el Ayuntamiento se esta promoviendo mayor
participacion de la sociedad civil, colaboracién con otras
administraciones y empatia con el sector privado en la
produccién de una ciudad sostenible (el impulso de la Agenda
Urbana es clave en ello).

F.08 Lo mismo ocurre con el interés en promover mayor
conciencia social sobre la necesidad de pensar en un modelo de
ciudad mas sostenible.

OPORTUNIDADES

0.01 El Ayuntamiento es activo en la busqueda de ayudas y
fondos autondmicos, nacionales y europeos para promover un
desarrollo urbano equilibrado, sostenible e integrado. La
elaboracion del presente Plan de Accién vinculado ala Agenda
Urbana de Pefiafiel puede constituir un primer paso para
abordar una nueva etapa en el desarrollo urbano.

0.02 En relacion con la rehabilitacion, regeneracién y
renovacion urbana que fomentan un modelo de ciudad mas
sostenible, es necesario el impulso definitivo del PERIy el ARU
para el centro histdrico, asi como de instrumentos
innovadores como micro-PERI en ambitos pequeiios, en el
marco de la estrategia regional (ERUCyL).

0.03 Enla dimensién policéntrica equilibrada ala que aspira el
territorio rural regional, Pefiafiel asume el papel de cabecera
de una red comarcal de municipios, en la que se deben
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impulsar las légicas de trabajo colaborativo, partiendo de la
base ya existente de la Mancomunidad Campo de Pefafiel.

0.04 En un contexto comarcal de interaccion entre lo urbano
y lo rural, la planificacion integral de todo el espacio comarcal
reforzara el papel de Penafiel como cabecera y contribuira a
paliar el declive de los restantes municipios.

0.05 Existen algunos mecanismos de financiacién, sin duda
todavia escasos, que permiten avanzar en la mejora y
conservacion de los bienes patrimoniales del municipio.

0.06 Penafiel se ha consolidado como un lugar de referencia
en el turismo enoldgico a nivel regional y nacional. La difusion
y potenciacion de la cultura, deporte, gastronomia,
patrimonio y fiestas tradicionales locales, son un activo.

0.07 Algunos edificios se pueden recuperar para usos
vinculados al turismo, y otros recursos patrimoniales (San
Pablo, La Torre del Reloj, la torre del homenaje del Castillo...)
que permiten innovacion de usos y gestion y que favorecen la
conservacion del patrimonio arquitectonico.

0.08 La Agenda Urbana de Penafiel puede ser una
herramienta para promover el Plan de Accion del Destino
Turistico Inteligente al servicio de un municipio mas
sostenible.

Modelo de ciudad
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Cambio climatico y
resiliencia.

3@

DEBILIDADES

D.01 La reduccion del consumo energético fosil,
principalmente en edificios y en transporte, tiene una mayor
dificultad en el medio rural,

D.02 Es necesario detectar y controlar posibles puntos
contaminantes en el municipio y en su entorno.

D.03 El urbanismo vigente es poco resiliente en relacion con el
cambio climatico.

D.04 No existen actualmente en Pefafiel instrumentos de
planificacion que aborden especificamente el cambio
climatico, ni existe en Castillay Ledn un modelo de impulso de
la eficiencia energética adaptado al medio rural (riesgo de dar
por supuesto que lo rural es sostenible per se).

AMENAZAS

A.0Ol La contaminacion atmosférica en un entorno rural como
Pefafiel es reducida, pero el riesgo es no detectar los posibles
lugares con niveles de emisidn de gases de efecto invernadero
mas elevados o de contaminacion ambiental (acuiferos,
suelos...) de relevancia territorial.
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A.02 No existen en Penafiel riesgos naturales especificos,
salvo las posibles inundaciones del Duratén, que han de ser
asumidas en la ordenacion territorial. Los problemas
vinculados al cambio climético derivan de ello.

A.03 Es probable que los efectos del cambio climatico
(aumento de temperaturas) tengan una incidencia negativa
creciente en la salud y calidad de vida de la poblacion de
Penafiel, en particular en la poblacién de mayor edad. Los
riesgos puntuales de la actividad industrial local no estan
sefialados.

FORTALEZAS

F.01 Las politicas publicas en materia de mitigacion del
cambio climatico y de fomento de energias sostenibles
destacan el rol que ha de desempenar el medio rural: los
servicios de sus ecosistemas como sumideros de CO2 y
reforestacion, incremento de la biodiversidad, etc.

F.02 Penafiel cuenta con la ventaja de su ubicacion en un medio
rural de clima mediterraneo frio, de inviernos largos y veranos
secos, y en un paisaje de riberas, lo que de por si puede mitigar
algunos efectos negativos del cambio climatico.

F.03 En un municipio del tamafio de Penafiel, por escala, es
posible el control eficaz del ruido y de las emisiones

Cambio climatico y resiliencia.
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contaminantes, con una evaluacion de la situacion que permite
adoptar las medidas correctoras pertinentes.

F.04 Penafiel dispone de condiciones objetivas (de fisiografiay
escala) favorables para impulsar la transicion hacia fuentes de
energia limpias (en especial, biomasa y fotovoltaica), con una
innovadora economia agraria baja en carbono, con energias
limpias y con potencial para desarrollar acciones de lucha
contra el cambio climatico de perfil ambiental
(infraestructura verde).

F.05 Es muy viable la implantacion de medidas para el control
de inundaciones, en colaboracion con la Confederacion
Hidrografica del Duero, y la gestion del paisaje incluida la
mejora forestal.

OPORTUNIDADES

0.01 Viabilidad de las politicas nacionales y europeas
relacionadas con la adaptacion-mitigacion al cambio climatico
trasladadas a la realidad local. Es posible incluir la gestion de
suelos vacantes y baldios y programar una reforestacion que
potencie la condicién del municipio como sumidero de CO2.

0.02 Los cursos fluviales (rios y arroyos) y los caminos
tradicionales (canadas), junto con los espacios singulares
valiosos, pueden ser la primera referencia espacial para
articular un programa de mejora ambiental del municipio. En
Penafiel la conexién de la villa con el entorno rural, mejorando

7

la calidad ambiental del sistema rur-urbano, a través de la
recuperacion de espacios degradados, su conversion en zonas
verdes y con la conexion con los activos naturales del
municipio es una gran oportunidad.

0.03 El incremento de la sensibilizacién ciudadana en materia
medioambiental y ante el reto del cambio climatico y sus
efectos en los entornos urbanos es una tarea de la Agenda
Urbana de Peiiafiel en el municipio.

0.04- Creciente numero de personas residentes en grandes
ciudades y que demandan otra forma de vida, cansadas del
colapso demografico y ambiental, que sufren en éstas. Visto
esto como una oportunidad de atracciéon y arraigo
demografico.

Cambio climatico y resiliencia.
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Gestion sostenible
delosrecursosy
economia circular.

il

DEBILIDADES

D.O1 Las infraestructuras locales en medio rural tienden a ser
poco eficientes, sin actuaciones especificas para mejorar su
eficiencia energética e incorporar las energias renovables.

D.02 En Penafiel el sistema de recogida selectiva de residuos
exige mejoras, no sdlo en el casco urbano, y la mancomunidad
ha de integrarse en sistemas con instalaciones mas eficientes
en reciclaje y economia circular.

D.03 Deficiente gestion e infraestructuras hidricas. Cabe
mejorar desde esta perspectiva las redes vinculadas al ciclo
del agua (abastecimiento y saneamiento) en Penafiel.

D.04- Actividades productivas de baja eficiencia energética,
con un elevado consumo de energia final.

D.05 Escasa cultura publicay privada sobre el uso compartido

de bienes o la adquisicién de bienes reutilizados, reciclados o
o,

refabricados. 18,10%

D.06 No existe en Penafiel una vision holistica de su
metabolismo urbano que contemple conjuntamente todos los
recursos y su insercion en una logica de economia circular.
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AMENAZAS

A.Ol Alta dependencia energética exterior: existe un amplio
margen de mejora en cuanto a la produccion de energia en el
municipio, especialmente mediante instalaciones
fotovoltaicas.

A.02 Penafiel se situa en las proximidades de zonas
declaradas vulnerables a la contaminacion de aguas por
nitratos, por lo que debe realizarse un seguimiento y control
de las actividades agricolas potencialmente contaminantes a
este respecto. Solo algunas explotaciones vitivinicolas se
realizan con criterios de agricultura sostenible.

A.03 Sin problemas de gestiéon hidrica relevantes, es
necesario reforzar la implicacion y coordinaciéon con la
Confederacion Hidrografica del Duero en la gestién de los

cursos fluviales que atraviesan el municipio.

A.04 Larevision de los planes y ordenanzas municipales para
impulsar pequenas instalaciones de energia renovable.

A.05 Poblacion en situacion de “pobreza energética”
concentrada en el caserio envejecido del centro historico.

FORTALEZAS

F.0l1 Riqueza del patrimonio natural y medioambiental, cuyo

Gestion sostenible de los recursos y economia circular.
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usoy gestion es clave en la generacidn de procesos sostenibles.
Ya se ha insistido en la relevancia de los cursos de agua (rios
Duratén y Duero) como ejes desde los que impulsar la mejora
ambiental del municipio (infraestructura verde).

F.02 Politicas municipales incipientes en materia de eficiencia
energética, como la mejora del alumbrado publico o la
incorporacién de energias renovables en edificios e
instalaciones municipales.

F.03 Penafiel no sufre problemas graves de contaminacion
atmosférica o del agua. La buena calidad del aguay del aire, en
términos generales, tiene efectos positivos sobre la salud de
los habitantes del municipio.

F.04 Medidas incipientes para el control de emisiones
luminicas contaminantes.

F.05 Colaboracion con la Confederacion Hidrografica del
Duero en el estudio de inundaciones.

OPORTUNIDADES

0.01 Es necesario aprovechar las actuales medidas de impulso
de energias renovables, comenzando por la generacion y
autoconsumo en los edificios publicos del municipio, de
acuerdo con las politicas nacionales y europeas relacionadas.

0.02 Patrimonio natural relativamente infrautilizado, que
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puede constituir la base sobre la que desarrollar actuacionesy
estrategias de desarrollo urbano sostenible.

0.03 Es posible poner en marcha una gestion integrada de los
residuos urbanos, industriales y agrarios, desde una
perspectiva comarcal y circular, buscando la confluencia entre
la conservacion del medio ambiente y la generacion de empleo
en Penafiel.

0.04 Las condiciones climaticas de Pefiafiel y la disponibilidad
de espacio permitirian un gran aprovechamiento de la energia
solar.

0.05 Impulso del uso de materia organica para mantener la
capacidad productiva del suelo y la superficie verde de las
ciudades.

Gestion sostenible de los recursos y economia circular.
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Movilidad y
transporte.

5@

DEBILIDADES

D.01 Los patrones de movilidad en el medio rural son poco
sostenibles, con gran dificultad para sustituir los
desplazamientos en vehiculo privado.

D.02 Déficit de transporte publico, carencia y deficiencias de
frecuencia y de intercambiadores, dificultad para reforzar y
flexibilizar la oferta de transporte publico existente.

D.03 Penafiel carece de espacios habilitados en el entorno de
la travesia de la N-122 que permitan a visitantes eventuales,
incluidos turistas, estacionar en el perimetro del caso y
desplazarse a pie.

D.04 Déficit en la red de carril bici o de movilidad alternativa.

D.05 Penafiel no dispone de una estrategia o Plan de Movilidad
Urbana Sostenible que impulse la movilidad peatonal o ciclista
tanto en el propio municipio como en los desplazamientos
desde su entorno inmediato.

D.06 Problemas de conectividad comarcal y disfuncionalidad
por escasez en el uso de las redes de transporte.
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AMENAZAS

A.01 Efectos de movilidad vinculados a un desarrollo
territorial disperso de escasa densidad, problema
caracteristico de entornos rurales, evidente en el espacio
comarcal, en el que siguen sin existir alternativas reales al
vehiculo privado.

A.02 Mejora de lared de carreteras en el ambito territorial: el
retraso sistematico de las obras de construcciéon de la A-11 es
una clara amenaza.

A.03 Es necesaria una renovacion del parque de vehiculos
para reducir emisiones, comenzando por el parque municipal
publico y otros parques institucionales, corrigiendo la falta de
puntos de recarga eléctrica para vehiculos.

A.04 Problemas puntuales de movilidad en determinadas
zonas y periodos afectados por el incremento de afluencia del
turismo: falta de sefalizacién y aparcamientos de acogida
reducidos.

FORTALEZAS

F.01 Posible iniciativa municipal en una estrategia de
Movilidad Sostenible y del transporte no contaminante.

F.02 Comarca bien comunicada, dotada de una buena red de
infraestructuras de comunicacion, mejorada en los ultimos anos.

Movilidad y transporte.



Agenda Urbana
de Penafiel

F.03 Las condiciones de tamano y de morfologia compacta de
Penafiel facilitan tanto que la mayor parte de los
desplazamientos en el nucleo urbano se realicen a pie o en
bicicleta, como que la proximidad de los servicios favorezca la
movilidad sostenible.

F.04 Las condiciones climaticas (salvo en momentos
puntuales) no impiden la movilidad sostenible.

F.05 Actuaciones relacionadas con la movilidad sostenible:
principalmente peatonalizacion y carriles bici.

OPORTUNIDADES

0.01 Programas y fondos autonémicos, nacionales y europeos,
que facilitan y promueven las infraestructuras de movilidad
urbana sostenible: nuevas fuentes de financiacion para

impulso de estrategias de transporte (comarcal) ala demanda.

0.02 El refuerzo del papel de Peiafiel como cabecera
comarcal favorece una accion territorial que facilite la
movilidad sostenible desde y hacia los nucleos de su entorno.

0.03 El impulso del transporte a la demanda en el ambito
comarcal, incluyendo la busqueda de sinergias con el
transporte escolar, pueden facilitar alternativas reales al
desplazamiento en vehiculo privado.

0.04 Introduccidn de las tecnologias en la gestién de los
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servicios de transporte.

0.05 Posibilidad de creacion de aparcamientos disuasorios:
“Puertas de la Villa”, que reinan espacios de aparcamiento y
conexiones con transporte publico, con itinerarios peatonales
definidos hacia el interior del nicleo urbano.

Movilidad y transporte.
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Cohesion social e
igualdad de
oportunidades.

DEBILIDADES

D.01 Penafiel acusa el envejecimiento poblacional propio del
medio rural de la region, motivado en gran medida por la
imposibilidad de retener poblacién joven y de atraer nuevas
familias junto a la caida de la natalidad en los ultimos anos, y
sin duda, por la concentracion de residencias de mayores en el
municipio (mas de 400 plazas).

D.02 Saldo vegetativo negativo con una tasa de mortalidad
con tendencia positiva e incremento en el indice de senectud.

D.03 Aunque la tasa de desempleo actual no es elevada, hay un
alto numero de demandantes de servicios sociales.

D.04: Existen en el municipio ambitos urbanos que evidencian
situaciones de vulnerabilidad social y/o étnica que requieren
atencion especifica.

D.05 El deterioro del centro histérico de Penafiel influye en
situaciones de menor calidad de vida de sus habitantes.

D.06 Falta de coordinacion entre entidades del tercer sectory
otros organismos que trabajan por la integracién sociolaboral
de colectivos vulnerables en Pefafiel.
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AMENAZAS

A.0l La desigualdad econdmica y social de la comarca se
evidencia en dinamicas territoriales que afectan a los
municipios menores en su conjunto.

A.02 Aunque ha mejorado, el sistema de prestaciones sociales
no estd adaptado a las nuevas realidades y demandas de la
poblacion, en particular los mas jévenes y los mayores. Es
necesaria una evaluaciéon constante de la prestacion de
servicios sociales para garantizar la correcta atencién a las
necesidades o situaciones sobrevenidas.

A.03 El impulso de la capacitacion digital de la poblacion
adulta y mayor del municipio es imprescindible para evitar el
agravamiento de la brecha digital ya existente.

A.04 La desigualdad de género, con sus singularidades en el

medio rural, que expulsa a las mujeres mas jévenes y capaces,
influye en una masculinizacién de la poblacion activa.

FORTALEZAS

F.0l1 Existencia de iniciativas locales para fomentar la
cooperacion, mejorar la convivencia, la cohesion social, evitar
el absentismo escolary favorecer la inclusién sociolaboral.

F.02 Con una villa de morfologia compacta, Penafiel tiene una
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dimension poblacional y territorial idonea para impulsar las
relaciones de cercania entre vecinos, y de estos con los
organismos del municipio.

F.03 Buen nivel de convivencia y seguridad ciudadana, que
caracteriza, en general a los pequenos centros urbanos de la
Espana interior, aspectos estrechamente vinculados.

F.04- Penafiel dispone de una amplia red de dotaciones
publicas, dada su condicion de cabecera comarcal.

F.05 Gran numero de equipamientos para poblacion
dependiente.

F.06 Como pequeno centro industrial, Penafiel tiene una
poblacién activa cualificada, base para un desarrollo
econdmico competitivo.

F.07 El impulso de estrategias de atraccion de jovenes y
nuevos pobladores.

F.08 Cabe destacar que Penafiel es sede de la asociacion
Duero-Esgueva, un activo grupo de accion local que incluye a
53 municipios de la comarca. El tejido local de asociaciones es
relevante, pese a la pequefia escala del municipio.

F.09 En el contexto rural en el que se encuentra Penafiel, su
indice de dependencia total no es muy elevado.
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OPORTUNIDADES

0.01 Desarrollo en ciernes de programas locales de igualdad
de oportunidades, acceso al mercado de trabajoy vida publica,
que apoyen una mejora constante de las condiciones
socioecondémicas del municipio.

0.02 Existencia de iniciativas y programas orientados a atraer
poblacién joven, tanto residente como flotante, con acciones
en materia de vivienda, equipamientos y servicios adaptados,
capacidad de acoger a familias y empresas en el municipio.

0.03 Impulso iniciado de las tecnologias para la mejora de la
gobernanza y de los mecanismos de participacion, apoyados
en canales digitales destinados a mejorar el sentimiento de
pertenencia, el compromiso y la cooperacion ciudadana.

0.04 Lavilla tiene una fuerte identidad y arraigo social, factor
de atraccion para mantener o recuperar poblacion, afin a los
paisajes y la culturalocales.

0.05 La condiciéon de cabecera comarcal de Penafiel es fuente
de actividad para el municipio y la comarca, en colaboracion
con las localidades cercanas.

0.06 En los bordes del nucleo histdrico y de la villa existen
solares y espacios vacantes que podrian acoger nuevos usos
publicos que refuercen la oferta dotacional del municipio en
areas hasta ahora menos cubiertas.
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0.07 Activacion de nuevos nichos en el desarrollo turistico
como factor fijacion de poblacion en el territorio y
dinamizacion econdmica.

0.08 Multiculturalidad como un factor enriquecedor que

puede servir de base para construir una comunidad urbana
integrada.

Cohesion social e igualdad de oportunidades.
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' ’ ‘ i@) Economia urbana.

DEBILIDADES

D.01 La disponibilidad de recursos para promocion econémica
local es muy limitada, por lo que se requiere la implicacion de
otras instituciones provinciales y regionales.

D.02 Escasa dinamismo del primer empleo para jovenes en la
comarca, con pocas alternativas de formacion.

D.03 Elevado precio del suelo industrial de titularidad
privada.

D.04- Sector agrario masculinizado y envejecido.

D.05 Estacionalidad turistica en fines de semana y puentes,
con importantes valles de turistas en algunos meses,
especialmente en enero, febrero y julio.

D.6 Falta de conocimiento exhaustivo de la demanda y
segmentacion turistica, asi como de la calidad del servicio o
producto que se ofrece, de cara a su mejora continua.

D.7 Falta de una imagen de destino turistica integradora, que
aglutine los tres pilares sobre los que se erige su potencial
territorial (patrimonio, enologia y naturaleza).
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D.8 Falta de mano de obra en ambitos laborales como
hosteleria, construccion, sector primario e industria
agroalimentaria. Desajuste entre la demanda y la oferta de
formacion para el empleo, ya que se centran en niveles de
cualificacion 2y 3.

D.9 Alto nivel de desempleo estructural, con mayor intensidad
en la poblacion mayor de 45 afios y en los sectores primario y
terciario.

D.10 Brecha empresarial en materia de digitalizacién,
sostenibilidad, accesibilidad, igualdad y diversidad.

AMENAZAS

A.0l1 La cercania de Penafiel a nucleos urbanos como
Valladolid o Aranda de Duero tiene también facetas negativas,
como el flujo de poblacién joven desde el municipio hacia esas
areas urbanas con una ofertalaboral y de servicios mucho mas
amplia e imposible de igualar, con una clara tension hacia el
decrecimiento econdmico y poblacional.

A.02 El cierre de la azucarera en 2008 evidencia la necesidad
de una permanente reinvencion del sector industrial del
municipio, que sigue empleando a una notable cantidad de
poblacion (en torno al 40%).

A.3 Falta de promocién del municipio como destino
empresarial e inversor.

Economia urbana.
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A.4 Ofertay promocion turistica poco segmentada.

A.5 Baja transformacion digital de las empresas.

FORTALEZAS

F.01 Activos culturales, patrimoniales y paisajisticos, como
elementos clave para fomentar y enriquecer la actividad
turistica, la economia y el empleo, porque Pefafiel es una
potencia econdmica y cultural en el sector del vino, gracias a
sus empresas y a equipamientos publicos como el Museo del
Vino, que hallegado a superar las 100.000 visitas anuales.

F.02 Potencial de creacion de empleo en los servicios, turismo
e industria en una cabecera comarcal fortalecida.

F.03 Espacios y acciones locales de empleo y de fomento de
actividades econdmicas (viveros), orientados a determinados
colectivos.

F.04 Existencia de una amplia oferta hotelera y de
restauracion, que garantiza el atractivo local, favorece la
actividad turistica y el empleo: Pefiafiel dispone de hoteles de
relieve y restaurantes de reconocido prestigio, incluso una
estrella Michelin.

F.05 Penafiel ha consolidado su imagen de marca vinculada al
vino, gracias a la pertenencia a la Denominacién de Origen
Ribera de Duero, y al patrimonio histérico, reforzando su
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atractivo como destino turistico de calidad.

F.06 Tejido productivo consolidado en torno a Ila
vitivinicultura, la industria agroalimentaria, el turismo y los
servicios de proximidad.

F.07 Crecimiento positivo de la renta bruta media per capita
de Penatfiel, por encima del IPC.

F.08 Crecimiento constante del nimero de empresas en
Penafiel.

F.9 Caracter emprendedor e innovador de su poblacion y sus
empresarios.

F.10 Existencia de una delegacion de la Camara Oficial de
Comercio, Industriay Servicios de Valladolid para la asistencia
aempresarios de la zona.

F.11 Experiencia positiva en el desarrollo de sistemas exitosos
de naves-vivero y viveros de empresas.

F.12 Penafiel esta consolidado como un destino turistico
maduro que apuesta por un sector de calidad y que atrae un
gran numero de turistas debido a su rico patrimonio cultural,
histdrico-artistico, gastronémico y enoldgico.

F.13 Sector industrial que apuesta por la calidad, innovacién y
lainternacionalizacion.

F.14- Comercio tradicional, proximo y de confianza.

Economia urbana.
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OPORTUNIDADES

0.01 Impulso reciente de las inversiones publicas y privadas y
programas financiados por los fondos europeos orientados a
generar actividad econdmica innovadora y emprendedora.

0.02 La rehabilitacién del conjunto histdrico, de la barbacana
y del patio norte del castillo, con laregeneracion del entorno de
las murallas y puertas, o de las bodegas tradicionales,
incrementan el atractivo turistico del municipio.

0.03 La condicién de Penafiel como cabecera comarcal,
evidente en la prestacion de servicios publicos, debe
reforzarse en cuanto a la actividad comercial y econémica en
general, en particular si se fortalece una ordenacion territorial
en laregion apoyada en un policentrismo mas eficiente.

0.04- Mas alla de los atractivos ya resenados, cabe senalar el
potencial aun por explotar del yacimiento arqueoldgico de
Pintia.

0.05 La travesia de la N-122, que experimentara un cambio
cuando se completen las obras de la A-11, puede convertirse en
un bulevar urbano que reuna espacios publicos de calidad y
actividad comercial y de servicios.

0.6 Disponibilidad de suelo industrial urbanizable para
nuevos poligonos. Desarrollo del Poligono Industrial
Azucarera por parte del Ayuntamiento de Penafiel a precios
asequibles.
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0.7 Demanda de las empresas de suelo industrial.
0.8 Emprendimiento como féormula de arraigo al territorio.

0.9 Colaboracion publico-privada y supramunicipal para el
desarrollo de nuevos proyectos.

0.10 Explotacion del hermanamiento con Escalona y Villena
en torno a la figura del infante don Juan Manuel y su obra ‘El
Conde Lucanor’.

O.11 La pertenencia a la Red de Destinos Turisticos
Inteligentes permitira a Penafiel la transferencia de
conocimientosy la generacion de sinergias.

0.12 Amplio abanico de posibilidades que ofrece la
digitalizacion del sector turistico para la mejor gestion del
destino, la atraccion de nuevos turistas y su fidelizacion, asi
como la mejora de la experiencia de cliente.

0.13 Poblacion extranjera dispuesta a trabajar en sectores
como hosteleria, construccion, sector primario e industria
agroalimentaria.

0.14 Posibilidades de trabajo de cara al asentamiento de
nuevos pobladores en la localidad.

0.15 Promocién y concienciacion ciudadana de las ventajas del
comercio de proximidad.

Economia urbana.
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DEBILIDADES

D.01 Dificultades de acceso a la vivienda en medios rurales
como Penafiel, con un mercado de vivienda imperfecto, con
escasa oferta de alquiler y de dificil acceso para jévenes y
nuevos pobladores.

D.02 No existe un parque publico de vivienda que permita
afrontar situaciones de vulnerabilidad cronificadas ni
sobrevenidas.

D.03 El parque residencial del municipio estd, en general,
envejecido, lo que reduce su accesibilidad y eficiencia
energética.

D.04 Sin ambitos de infravivienda de envergadura, Penafiel
cuenta con algunos problemas en asentamientos irregularesy
carencias de habitabilidad en zonas del centro histérico.

AMENAZAS

A.01 La crisis econdmica ha afectado a la construccion
residencial, provocando escasez de vivienda nueva o
rehabilitada.
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A.02 Dificultad para la poblacién joven, tanto local como
procedente de otros lugares, para encontrar una oferta de
vivienda en el municipio.

A.03 Parte del parque edificatorio carece de equipamientos
como ascensores que faciliten su uso por una poblacion
progresivamente envejecida. Inadecuacién del parque de
viviendas existente a las personas mayores, en un marco de
envejecimiento demografico.

A.04 Complejidad y dispersion normativa a nivel
supramunicipal, en materias como la accesibilidad, la
eficiencia energética o la proteccion del patrimonio.

A.05 Dificultad de la Administracion local para mantener y
gestionar los Parques Publicos de Vivienda.

FORTALEZAS

F.01 Impulso del PECH y del ARU para la rehabilitaciéon
edificatoria del conjunto histdrico, en el marco de programas
publicos de ayudas a nivel local. Creacién de una oficina de
gestion municipal vinculada al ARU.

F.02 Inicio de actuaciones integradas de vivienda y suelo, por
iniciativa municipal, en zonas urbanas de borde y en el
conjunto historico, en las que se proponen acciones de mejora
social, economica y ambiental.

Vivienda.
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F.03 Incremento del uso residencial del centro urbano, como marco del plan de vivienda, orientadas a vivienda joven, de
resultado del ARU, para la regeneracion y renovacion urbana acogida, tutelada, modelos co-living, etc.
de dicho entorno.

0.06 Acceso a fuentes de financiaciéon para la mejora y
F.04: Bajo precio de la vivienda, tanto en régimen de compra conservacion del patrimonio y del parque edificatorio en zonas
como de alquiler. histodricas de las ciudades.

0.07 Elevado flujo de trabajadores provenientes de Valladolid

® OPORTUNIDADES que podrian residir en la localidad.

0.01 Existen actualmente numerosos planes con financiacion
local, autondmico, nacional y europeo que contemplan
posibles actuaciones de rehabilitacion y regeneracion en el
medio rural.

0.02 Activacion de un plan de vivienda municipal que
contemple ayudas a la rehabilitacion de viviendas, con
atencion especial a su mejora energética, y que plantee la
coordinacion de acciones regionales y provinciales en materia
de vivienda.

0.03 En el marco del citado plan de vivienda municipal, es
necesario igualmente apoyar el acceso a vivienda en alquiler, e
ir constituyendo un parque que pueda cubrir las situaciones de

mayor gravedad o urgencia.

0.04 Reorientacion del sector de la construccion hacia la
rehabilitacion edificatoria.

0.05 Actuaciones de promocién de vivienda protegida, en el

Vivienda.
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Era digital.

® DEBILIDADES

D.01 Insuficiente ritmo de incorporacion de las tecnologias de
la informacién y la comunicacion en el &mbito rural. Persisten
diferencias de calidad del acceso a Internet entre las areas
urbanas y el medio rural que dificultan acciones de
digitalizacion.

D.02 Falta de servicios de administracion electrénica, que
incide en el modelo de gobernanza local, en la participacion
ciudadanay en su empoderamiento.

D.03 El perfil poblacional del municipio exige abordar la
brecha digital que afecta en particular a la poblacion mayor.

D.04 Escasa formacion de la poblacion en la utilizacion de las
tecnologias de la informacion, con serias implicaciones y
consecuencias en materia de competitividad local.

D.05 Escasa incorporacion de las tecnologias en la gestion
urbana, retraso de un modelo Smart Rural en los distintos
ambitos. No se han implementado sistemas inteligentes de
gestion administrativa o de las redes de servicios urbanos.

D.06 Insuficiente penetracion de la firma electronica en la
sociedad.
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D.07 Insuficiente nivel de digitalizacion de los destinos y
territorios turisticos. Existe un amplio margen de mejora en
cuanto a la presencia digital de Penafiel, y a las posibilidades
de acceso previo a informacion o servicios de indole turistica.

AMENAZAS

A.01 Aumento del peso de la denominada cuarta edad, que se
configurara como un colectivo social con especiales
dificultades para el acceso a las nuevas tecnologias: la
continua tendencia al envejecimiento de la poblacién, que no
se detendra a corto plazo, constituye un reto de primer orden
en el ambito de los servicios digitales.

A.02 Escasa utilizaciéon, con caracter general, de la
Administracion electronica y de las aplicaciones municipales
por parte de los ciudadanos.

A.03 Escasez de recursos econdmicos para mantener y
transformar los servicios que presta la Administracion
electronica a nivel local. El despliegue de las tecnologias y de
servicios digitales no puede ser asumido en solitario por un
municipio como Penafiel sin el adecuado apoyo por parte de
otras instituciones.

A.04 Bajo aprovechamiento de las tecnologias como elemento
de cohesion social y de mejora de las oportunidades de los
colectivos mas desfavorecidos.
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A.05 Desajuste entre las nuevas demandas y las soluciones
(inmobiliarias, normativas, de stock), y aparicion de demandas
que requieren nuevas ofertas (tipos, reglas...).

FORTALEZAS

F.0l Iniciativas municipales de impulso de la gestién de
servicios digitales, administracion electronica, uso de redes
sociales para informar y dar servicio a los ciudadanos.

F.02 Motivacion ciudadana para la utilizacion de las
tecnologias, en un contexto de interés y extension de nuevas
iniciativas y proyectos, por ejemplo, en el ambito de la
movilidad.

OPORTUNIDADES

0.01 Posible estrategia local integral que permita avanzar en
un modelo Smart Rural (urbano-rural inteligente), que
considere la prestacion de servicios en la esfera social,
economica y turistica del municipio.

0.02 Consolidacién de la imagen de Penafiel como hub digital
comarcal, con potencial de desarrollo para la implementacion
de medidas en todos sus ambitos.
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0.03 Oportunidad de aprovechar el talento arraigado en la
comarca.

0.04 Trabajo en red de Administraciéon, empresas vy
ciudadanos, a través de nuevas estrategias de comunicacion
en la era digital.

0.05 El refuerzo de las redes y servicios digitales del
municipio, junto con otras medidas, podria diversificar el
perfil de los turistas que visitan el municipio.

0.06 Fomentar el uso de las tecnologias entre la poblacion, a
través de la realizacion de campaiias de informacién para su
utilizacion o cursos de formacién a determinados colectivos.

0.07 Elimpulso del teletrabajo es una medida que facilitaria la
fijacion de poblacion de Penafiel, y el propio incremento de la
actividad empresarial.

0.08 Peiiafiel como hub o nodo digital comarcal, mejoraria la
prestacion de servicios a los nucleos del entorno desde la
ventaja de recursos digitales.

0.09 Mejora iniciada del uso de las TIC en la administracion
electréonica y prestacion de servicios, activada desde el
Ayuntamiento.

0.10 Existencia de parques cientificos y tecnolégicos o centros
de innovacion proximos.
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Instrumentosy
gobernanza.

DEBILIDADES

D.01 Sistema normativo complejo y heterogéneo en materia
urbanistica, que dificulta la aplicacion de los distintos planesy
la gestion urbanisticalocal. Las limitaciones del PGOU vigente
exigen un mayor esfuerzo en la gestion de iniciativas con
incidencia urbanistica.

D.02 Excesiva extension de los plazos de tramitacion de
planes urbanisticos, produciendo un desfase entre la
aplicaciéon de los planes y las necesidades previstas en los
mismos. Excesiva dependencia de los servicios territoriales de
la Junta de Castilla y Ledn y de Diputacion de Valladolid, sin
una correspondencia en asistencia técnica a los municipios.

D.03 Es patente la carencia crénica de recursos de los
municipios de tamafio intermedio en la Espana interior, que
afecta también a Penafiel.

AMENAZAS

A.O1 Falta de flexibilidad en los instrumentos de planificacion,
para adaptar los planes a nuevas demandas o necesidades no
previstas, que puedan surgir en la ciudad.
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A.02 Inoperancia de los instrumentos existentes (Plan
Regional de Ambito Territorial del Valle del Duero) y ausencia
de otros que contemplen de forma integrada la escala
comarcal.

A.03 Rigidez normativa y administrativa para los cambios de
usosy lareutilizacion de dotaciones y espacios publicos, y para
la insercién de nuevos usos en caso de “infrautilizacion”.

FORTALEZAS

F.0l Importante tejido asociativo y del tercer sector, con una
ciudadania comprometida con el desarrollo de la localidad.

F.02 Experiencia en iniciativas de desarrollo sostenible y
utilizacién de instrumentos de planificaciéon urbanistica y
territorial.

F.03 Existencia de Instituciones y estructuras que generan
procesos de innovacién y de creatividad, como el ambito
universitario y académico o de la investigacién aplicada.

F.04 Existencia de planes municipales para la rehabilitacion
urbana y de viviendas, orientados a la intervencion en
determinadas zonas: PECH + ARU en Penafiel.

F.05 Posible revision de los instrumentos de planeamiento
urbanistico (PGOU), para su adecuacion a la realidad actual de
Penafiel.

Instrumentos y gobernanza.
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F.06 Existencia de un Programa Nacional de Destinos y conciliar las politicas, planes, programas y actuaciones
Turisticos Inteligentes para la mejora de la gobernanza y relacionadas con los distintos objetivos estratégicos.
competitividad de los destinos turisticos en Espafa.
0.06 Oportunidad de la prestacién de servicios digitales en el
ambito del turismo.

® OPORTUNIDADES

0.01 El ARU representa una oportunidad para aplicar
procedimientos innovadores en la planificacion y la gestion de
la mejora del parque edificado en el nucleo histdrico de
Penafiel.

0.02 Mejora de la eficiencia en los servicios locales a través de
potencial prestacion de servicios municipales a través de
medios digitales.

0.03 La elaboracion de algun instrumento estratégico de
ambito comarcal facilitaria y estimularia el trabajo conjunto
entre todos los municipios y las instituciones provinciales y
regionales. El impulso del plan de gestion del paisaje y del
proyecto de infraestructura verde es el primer gran paso para
ello.

0.04- Procurar una mayor imbricacion entre las politicas y
perspectivas de actuacion en el territorio (movilidad, medio
ambiente, turismo..), con un impulso en la implicacion
ciudadana y de los agentes interesados en el diseno de
politicas publicas, a través de mecanismos innovadores.

0.05 Utilizacién de la Agenda Urbana Espanola para integrar

Instrumentos y gobernanza.

93



Agenda Urbana
de Penafiel

. Plan de accion ;Qué es la
6 Agenda Urbana
®

de Penafiel? {Qué queremos
® conseguir?
;Como se ha
elaborado?
Diagndstico
® Integrado

Penafiel de

cerca
Métodos e
indicadores de . ) |
seguimientoy ecanismos de
evaluacion del participaciony

® plan actualizacion

94



Agenda Urbana
de Penafiel

De acuerdo al diagndstico realizado se definen tres factores
constatados que sirven de base para la configuracién del Plan
de Accion de la Agenda Urbana de Penafiel:

1. El consenso que existe entre los expertos en ordenacion
del territorio sobre el protagonismo que han de adquirir
las cabeceras comarcales como Penafiel en el reequilibrio
territorial de las regiones espanolas, consolidando e
incrementando su funcionalidad para garantizar servicios,
infraestructuras, trabajo y calidad de vida, asuntos
centrales para una lucha mas eficiente contra la
despoblacion.

2.  Penafiel cuenta con la gran ventaja de ser un pequefio
centro industrial, con wuna actividad productiva
diversificaday consolidaday con potencial de crecimiento.
Ello garantiza, junto a sus potenciales turistico y vitivinicola,
estabilidad productivaylaboral en el municipioy le dota de
un sustrato desde el que impulsar, con cierta naturalidad,
los cambios derivados de una economia mas avanzada.

3. Penafiel dispone de condiciones geograficas y paisajisticas
extraordinarias, con valores y recursos muy concretos
para luchar contra el cambio climatico de una manera mas
atenta y activa, y considerando todas sus dimensiones
territoriales integradas, incluida la econdmica y la social.
Para ello, se necesita del impulso de un sentido
eco-sistémico del medio rural, en una revision tanto de su
rol como habitat sostenible como de las capacidades de
servicio de sus ecosistemas.

Este Plan de Accidn parte de esta triple dimension estratégica
de larealidad municipal, combinando las funciones de Pefafiel
en un escenario de reequilibrio territorial, que aspire a un
modelo mas descentralizado, gracias al reconocimiento y la
puesta en valor de los recursos locales en su dimension
medioambiental y econdmica.

El decdlogo de objetivos estratégicos que plantea la Agenda
Urbana Espafiola reclama actuaciones concretas con un
enfoque integrado y por ello se han definido 7 programas en
los que se distribuyen un total de 49 acciones y 84 proyectos
(48 cuya propuesta ha sido técnica y 36 procedentes de las
jornadas de participacién ciudadana).

[ = ——
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Singularidades del municipio de Penafiel
asociadas a grandes principios de la AUE, y su
vinculo con objetivos estratégicos de la Agenda
Urbana Espanola.

Lucha contra Cabecera comarcal
la despoblacion consolidada

o0 000000

Transformacion — g Pequerio centro
digital industrial

© 0 0600 o060

Transicion En las riberas del
ecologica Duero y del Duraton

000060 R
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10 objetivos estratégicos

Objetivo 1

Ordenar el territorio y hacer un uso
racional del suelo, conservarlo y
protegerlo.

0o

Objetivo 2

f@ Evitar la dispersion urbana y
= revitalizar la ciudad existente.

Objetivo 3

Prevenir y reducir los impactos del
cambio climatico y mejorar la
resiliencia.

Objetivo 4

Hacer una gestion sostenible de los
recursos y favorecer la economia
circular.

Objetivo 5

Favorecer la proximidad y la
movilidad sostenible.

000

g Objetivo 6

Fomentar la cohesion social y buscar
la equidad.

Objetivo 7

Impulsar y favorecer la economia
urbana.

Objetivo 8

Garantizar el acceso a la vivienda.

Objetivo 9

Liderar y fomentar la innovacion
digital.

Objetivo 10

Mejorar los instrumentos de
intervencion y la gobernanza.
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Programas

« Programal: ECO-Penafiel. Programa de gestién del paisaje
e impulso de los servicios de los ecosistemas.

« Programa 2: Penafiel- GREEN/BLUE. Programa de disefio
y gestion de la infraestructura verde.

« Programa 3: La Villade Pefiafiel. Programa de regeneracion
urbanay del patrimonio cultural-urbano.

+ Programa 4: Pefiafiel Comunidad de Villa y Tierra.
Programa de centralidad comarcal y re-equipamiento.

« Programa 5: Pefnafiel Habitable. Programa de vivienda de
calidad y accesible.

« Programa 6: Penafiel + Cerca. Programa de movilidad
sostenible y mejora de la accesibilidad local.

« Programa 7: Pobladores. Programa de lucha contra la
despoblacion y generacion de atractivo regional.

Los proyectos propuestos concretan actuaciones definidas
por lainteraccion entre las necesidades locales detectadas, las
potencialidades del propio municipio y aquellos factores
estructurantes del término municipal que facilitan su gestion
coordinada, su integracion en el espacio y su sinergia
funcional. Ademas, la secuencia programa/acciones/
proyectos vinculados y su composicion esta
permanentemente abierta, de tal forma que tanto las
prioridades establecidas como los perfiles de cada actuacion
pueden ampliarse, eliminarse, cambiarse, adaptarse o
ajustarse a circunstancias o coyunturas cambiantes, sin
perder nunca de vista la identidad del plan, con el fin de
garantizar la consecucion de los objetivos de la Agenda
Urbana Espafiola y los retos de la Agenda Urbana de Pefiafiel.
Para ello se ha definido, a su vez, un sistema de actualizacion
del plan de accion.

A continuacién se desarrolla cada uno de estos programas,

incluyéndose un esquema de composicion en el que se
muestran los objetivos de la Agenda Urbana Espafola a los
que estan asociados, las acciones que lo conforman y los
proyectos vinculados al mismo.

Programa 1: ECO-Penafiel. Programa de gestion
del paisaje e impulso de los servicios
de los ecosistemas.

La Agenda Urbana Espafiola propone observar la realidad
existente desde su potencialidad y atractivo, no soélo desde
tendencias convencionales o ya consolidadas, con una triple
perspectiva, de gobernanza, de resiliencia y de calidad de vida:
pensar lo rural como habitat de futuro. Para ello la Agenda
Urbana de Penafiel busca enfatizar la dimension espacial
propia de los campos del urbanismo y de la ordenacién del
territorio, proponiendo una aproximacion articulada en torno
al paisaje local.
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Como plan marco de escala territorial, el primer programa
(Eco-Penafiel) se concreta en un Plan de Paisaje, destinado ala
gestidon y puesta en valor del territorio del municipio y de sus
recursos, para orientar la gestion integrada de la
transformacion del paisaje rural desde una perspectiva
sostenible y sin menoscabo de su conservacion. El plan ha de
estar dirigido por objetivos de sostenibilidad y resiliencia,
repensando su servicio a la economia, su capacidad de crear
valor y de ser soporte de una calidad de vida renovada. El
territorio se observa como un gran agregador de los recursos
locales, en donde la colaboracion del sector publico y del
mercado han de reorientar su accién en un medio rural
cambiante. Este plan, instrumento innovador de ordenacion
territorial de ambito municipal, ha de facilitar la modificacion
del PGOU si detecta disfunciones concretas.

Hoy crece el convencimiento sobre la necesidad de una “nueva
imaginacion” de lo rural, para facilitar un cambio de rumbo
capaz de redirigir y adaptar la planificacion espacial
(ordenaciéon del territorio y planificacion urbana), pero
también de orientar acciones concretas, de dar soporte
estratégico y tactico a la re-conceptualizacion operativa del
espacio en cada contexto. Una légica con rol territorial
(funcional y demografico) y de gobierno (administracion,
prestacion de servicios, infraestructuras...) apoyada en
acciones de mejora de espacios y lugares concretos (paisajes,
regeneracion urbana, calidad de vida...).

El programa Eco-Pefafiel incorpora acciones complementarias
de perfil estructurante y escala municipal que contribuyen ala
ordenacion sostenible del territorio y a objetivos como la lucha
contra el cambio climéatico, la economia circular y la gestiéon de
los recursos naturales. Un programa de reforestacién de
bosques, cuestas y cauces, articulado con la administracién de
los baldios y espacios abandonados, activa en el municipio las
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funciones del medio rural como sumidero de CO? a la vez que
se activa una mejora ambiental a largo plazo. También se
plantea un proyecto integrado de gestion sostenible del ciclo
del agua, que incluye un programa de control de inundaciones
(en particular del rio Duratén) coordinado con la
Confederacién Hidrografica del Duero. Los proyectos de
impulso de las energias renovables y de la eficiencia
energética, de gestion integrada de los residuos del municipio
completan una lectura integrada de sus recursos naturales, en
pro de un metabolismo mas sostenible y soporte de un
ecosistema mas eficiente.

El paisaje debe ser también un recurso y una oportunidad para
el ocio y la vida sana de la poblacion local y visitante, a ello va
dirigido el proyecto de integracidon de grandes recorridos,
desde donde el acceso al paisaje facilita su disfrute,
incrementa el sentido de pertenenciay fortalece la relacion de
la poblacién con su entorno.

Con esta perspectiva aplicada, el proyecto dota de valor a la
dimensién urbano-territorial de la transicion ecolégica, con
l6gica escalar interactiva (comarca, municipio, nucleo urbano
y sus paisajes), dirigida al reconocimiento y potenciacion de
los servicios de los ecosistemas y con una estrategia
estructuradora de los espacios (nodos, redes, factores de
centralidad y singularidad) innovadora (digital) y articuladora
de las acciones: la infraestructura verde apoyada en la
geografia, en soluciones basadas en la naturaleza y en las
nuevas tecnologias....



Agenda Urbana
de Penafiel

Programa 1

ECO-Penafiel. Programa de gestion del paisaje

e impulso de los servicios
de los ecosistemas.

AcCcION 1
A1. Plan de gestion del paisaje del

municipio de Penafiel

Accion estructurante de escala municipal.
Vinculada con A8 y con A15.

Accion 2

A2. Sumideros de CO2: bosquetes y
cauces.

Vinculada con A10

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA AUE

Objetivo 1 Objetivo 3
@; Ordenar el territorio y hacer un uso Prevenir y reducir los impactos del
racional del suelo, conservarloy cambio climatico y mejorar la
resiliencia.

protegerlo.

Objetivo 4 Objetivo 10

EL{,DD Hacer una gestion sostenible de los %ﬁ Mejorar los instrumentos de
recursos y favorecer la economia intervenciony la gobernanza.
circular.

FINES

«  Primer escalén de la lucha contra el
cambio climatico en Pefafiel y fomento
de la sostenibilidad de los paisajes del
municipio.

« -Lectura articulada del paisaje
municipal que facilite una gestion no
intrusiva del paisaje y de los lugares
mas valiosos (naturales, agrarios,
urbanos...).

«  Seleccion de paisajes tipo: situaciones
y patrones de intervencion.

FINES

Reforestacion sistémica apoyandose en las

masas forestales existentes y potenciales:

« Bosques de galeria en riberas y
pinares.

« Re-naturalizacion de cuestas y laderas
(encinares, robledales...)

«  Re-naturalizacion de paisajes intermedios,
bordes urbanos, gargantas de arroyos,
caminos...
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PROYECTOS VINCULADOS

1.  Plan Municipal de Paisaje de Penafiel
(PMPP).

PROYECTOS VINCULADOS

1.  Programa de reforestacion sostenible.
2. Educacién  ambiental para la
ciudadania.
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ACCION 3

A3. Gestion sostenible del ciclo del
agua, incluidos el control de
inundaciones.

Vinculada con Ag y A10

Accion 4

A4. Impulso de energias renovables y
eficiencia energeética

Accion 5

A5. Gestion integrada de residuos.

FINES

«  Facilitar una vision integrada del ciclo

del agua, dirigida tanto a la
modernizacion de los sistemas de
potabilizacion, abastecimiento,
saneamiento y depuracion como a la
gestidn de los riesgos de inundacién en
el Duraton.

FINES

« Impulso de energias renovables:

generacion fotovoltaica para
autoconsumo en instalaciones 'y
edificios, publicos y privados.

«  Fomento en la reduccion de consumos

energéticos: del alumbrado publico ala
vivienda particular.

o« Coordinacion de las acciones de

eficiencia energética: sistemas y
procesos, edificios y entornos.

FINES

« Mejora de la recogida selectiva de

residuos.

« Fomento en Penafiel de la economia

circular asociada a los residuos
urbanos.

« Investigacion sobre la recuperacion de

residuos industriales y agrarios en la
comarca de Penafiel. Sinergias potenciales.
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PROYECTOS VINCULADOS

1. Estrategiade intervenciony control de
areas inundables.

2. Programa integrado de mejora de la
infraestructura asociada al ciclo del
agua.

PROYECTOS VINCULADOS

1. Plande Accion porel Climay la Energia
Sostenible de Penafiel (Micro-PACES).

2. Auditoria energética de las
instalaciones, edificios y equipamientos
publicos.

3. Implantacion de energia renovable y
autoconsumo en edificios publicos.

4. Implantacion de sistemas LED vy
alumbrado inteligente.

5. Comunidad energética en el Poligono
de la Azucarera.

PROYECTOS VINCULADOS

1. Estrategia de fomento de recogida
selectiva de residuos en la Mancomunidad
del Campo de Penafiel.
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Acclion ©

AB. Cuestas y baldios: cogestion de
espacios abandonados.

Accion 7

A7. Integracion de Grandes Recorridos

Programa 1

Total de proyectos vinculados: 12

FINES

« Activacion de los espacios

abandonados: inventario de baldios y
acciones de re-naturalizacion reversibles:
balsas del Duratdn, lagunas de Padilla,
recuperacion de cuestas desarboladas,
etc.

«  Recuperacion de huertos y cultivos:

estrategia local de alimentacién
sostenible

FINES

e Puesta en valor (reconocimiento,
delimitacion y senalizacion) de los
grandes recorridos, mejora de la
interconectividad: GR-14, Sendero del
Duraton, canadas, caminos...
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PROYECTOS VINCULADOS

1. Plan de recuperacion de espacios
abandonados e impulso de los
servicios de los ecosistemas.

PROYECTOS VINCULADOS
1. 1AS8.I
2. T.A45.1
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Programa 2: Penafiel- GREEN/BLUE. Programa
de diseno y gestion de la infraestructura verde.

El programa 2, Penafiel-GREEN/BLUE, propone un Plan de
Infraestructura Verde para Peiiafiel, concebido como un
proyecto en si mismo estructurador del territorio municipal y,
a la vez, articulador de las acciones de la Agenda Urbana, asi
como su soporte fisico.

El término de Penafiel y su espacio urbanizado cuentan con
una morfologia muy bien definida por la geografia y por la
historia. =~ Consecuencia de ello, los componentes
estructurantes del Plan de Infraestructura Verde de Penafiel
son muy claros y estan dotados de gran capacidad para
articular el modelo urbano-territorial, configurando una red
basica de geometria casi perfecta: los rios y sus riberas, el
Duraton y Duero, con el complemento del arroyo Botijas, y, en
paralelo al Duero, tres grandes lineas este-oeste: la linea de
ferrocarril de Ariza, la travesia de la N-122 y la Cahada
Bermeja. Esta red, junto con los sistemas de espacios abiertos
y de espacios publicos del municipio ofrecen una gran ventaja
a esta estrategia, y configura un gran punto de partida en el

102

propio sustrato espacial existente. En Penafiel Ia
infraestructura verde converge con la gris (transporte, etc.)
para servir a la vida y a la actividad del municipio y de su
comarca. A la vez, permite establecer un guion para la lectura
y accién eco-sistémica del municipio, con un coédigo que
arraiga en lo existente. Dotando al sistema de espacios y
servicios publicos de valor estratégico, se redescubre el valor
del espacio abierto para enriquecer el entorno construido, el
habitat local y su metabolismo, entendidos todos ellos como
un sistema de interacciones.

El programa propone desarrollar mediante proyectos
especificos y de manera articulada algunos componentes
claves de esta infraestructura en Penafiel: Las riberas del
Duero, del Duratén urbano y del Duraton sur, rur-urbano, la
travesia urbana de la N-122, el valle del arroyo Botijas, y la
Canada  Bermeja. Este conjunto de  proyectos
interdependientes y, a la vez, especificos, de acuerdo con lo
establecido para este tipo de instrumentos en la Agenda
Urbana Espafiola, va a ser también referencia para otros
proyectos en espacios urbanos y no urbanos del municipio.
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Programa 2

Penafiel - GREEN/BLUE

PROGRAMA DE DISENO Y GESTION DE LA

INFRAESTRUCTURA VERDE.

AcCcClon 8
A8. Plan de infraestructura verde en

Penafiel

Accion estructurante de escala municipal.
Vinculada con A1.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA AUE

Objetivo 1 Objetivo 2

@; Ordenar el territorio y hacer un uso Evitar la dispersion urbanay
racional del suelo, conservarloy revitalizar la ciudad existente.
protegerlo.
Objetivo 3 Objetivo 4
Prevenir y reducir los impactos del ﬁﬂ Hacer una gestién sostenible de los
cambio climético y mejorar la recursos y favorecer la economia
resiliencia. circular.

FINES

Desarrollo de infraestructuras verdes
(IV) en Penafiel, entendidas como el
soporte espacial de los diferentes
proyectos, generando un red
estructurante y estructuradora del
territorio, que integre sus espacios
urbanos, naturales y agrarios.
Articulacion de corredores verdes,
espacios naturales abiertos, refugios
de la naturaleza, espacios publicos
(parques urbanos, plazas ajardinadas,
paseos...).

Uso de soluciones basadas en la
naturaleza.

Lectura de la infraestructura verde en
sus vinculos con los servicios de los
ecosistemas: impacto de la
infraestructura verde en el
metabolismo urbano.
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PROYECTOS VINCULADOS

1. Plan de Infraestructura Verde de
Penafiel (PIVP).
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Accion 9 FINES

«  Mejora de las riberas del Duero en

Ag. Riberas del Duero en Pefafiel Pefafiel (bosques de galeria, senderos,
biodiversidad, accesibilidad, etc.).
Vinculada con A7 «  Entorno lagunas de Padilla.

+  Mejorade los puentes del Duero.

Accion 10 FINES

«  Mejora de las riberas del Duraton en

A10. Duraton Urbano Penafiel y su interaccién con sus
bordes urbanos.

Vinculada con A7 «  Regeneracion del entorno de la antigua
azucarera.

« Conservacion y puesta en valor de los
molinos del Duraton.

«  Mejora de los pasos peatonales en los
puentes del Duraton, accesibilidad y
continuidad de los paseos de orilla.

Acclion 11 FINES

« Mejora integral de las riberas del

A11. Duratén sur, rur-urbano Duratén en Pefafiel en su tramo sur,
peri-urbano
Vinculada con A7 «  Recuperacion de la Ermita de Valdobar

y su entorno (la Puerta Sur).
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PROYECTOS VINCULADOS

1.

Proyecto de mejora del GR-14 y del
bosque de ribera del rio Duero.

PROYECTOS VINCULADOS

1L,

2.

Proyecto integrado del corredor fluvial
del Duraton.
Penafiel Green Resilience.

PROYECTOS VINCULADOS

1.

2.A10.1
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AcCcion 12

A12. Travesia urbana N-122

Vinculada con A7, con A22 y con A36

ACCION 13
IA13. Valle del arroyo Botijas

Vinculada con A7

Accion 14

A14. Canada Bermeja

Vinculada con A7

Programa 2

Total de proyectos vinculados: 7

FINES

o Adecuacion de la travesia de la N-122 a

su paso por Penafiel (redefinicion de
secciones y calzadas, mayor seguridad
en pasos Yy cruces..) hacia una
transformacion progresiva hacia en un
bulevar-equipado.

«  Aparcamiento disuasorios (puertas de

la ciudad este y oeste).

FINES

« Re-naturalizacion (arbolado de ribera)

y mejora paisajistica del valle del
arroyo Botijas: del valle vitivinicola a la
desembocadura del Botijas en el
Duero.

FINES

« Recuperacion y mejora paisajistica de

la Cafada Bermeja: tramo suroeste
(del Embalse de Valdemudarra al Pinar
de la Marquesita), entrada y salida del
casco urbano y tramo noreste (de
Protos al Llano de San Pedro).
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PROYECTOS VINCULADOS

1. Proyecto de regeneracion urbana y
re-naturalizacion del corredor urbano
de la N-122.

PROYECTOS VINCULADOS

1. Proyecto de mejora paisajistica del
valle del arroyo Botijas.

PROYECTOS VINCULADOS

1. Proyecto de regeneracion paisajistica
de la Cafiada Bermeja.
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Programa 3: La Villa de Penafiel. Programa de
regeneracion urbana y del patrimonio
cultural-urbano.

Este programa se fundamenta en acciones yainiciadasy que se
han de consolidar, complementandose con otras nuevas. Un
programa adaptado a su condicion de “conjunto histdrico” y
espacio urbano-rural, que exige adaptar estas estrategias de
regeneracion urbana a la actividad turistica, uno de los
sectores econdémicos tractores de Penafiel.

El proyecto emprendido por Pefafiel en su Conjunto Histdrico,
con el PECH ya vigente y el Plan Especial de Reforma Interior
(PERI) con su memoria programa para activar el Area de
Regeneracion Urbana (ARU, o bien ERRP, “Entorno
Residencial de Rehabilitacion Programada”) de acuerdo con el
Plan Estatal de Acceso Vivienda 2022-2025 que distribuye los
fondos Next Generation en la materia, son ya realidades en
curso.
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En un municipio de caracteristicas historico-patrimoniales
como las de Pefafiel, este programa fortalece el rol funcional y
patrimonial del PECH existente y del PERI+ARU en
elaboracion. Otros espacios patrimoniales que han de ser
atendidos mediante proyectos concretos son el Castillo y su
cerro, la regeneracion del espacio publico en el entorno de las
murallas y puertas, y algunos barrios singulares de la villa,
como el entorno de la Torre del Reloj o la Juderia, o calles
singulares, como la de la Estacidn, mediante acciones de
renaturalizacién y activacion turistica. El fomento de la
eco-arquitectura completa un escenario de mejoria.
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Programa 3

LA VILLA de Penafiel

PROGRAMA DE REGENERACION URBANA Y

Objetivo 2

f/ﬁ\‘\i Evitar la dispersion urbanay
= revitalizar la ciudad existente.

DEL PATRIMONIO CULTURAL- URBANO.

Accion 15

A15. Impulso y gestion coordinada del
PECH

AcCcion 16

A16. PERI*ARU

Vinculada a A15

Objetivo 8
Garantizar el acceso a la vivienda.

FINES

o  Gestion de las acciones derivadas del

Plan Especial del Conjunto Histérico
(PECH): relevancia del paisaje urbano
de la villa de Pefafiel.

«  Gestion provisional de los objetivos de

regeneracion en el ambito del PECH
(pre-ARU).

FINES

«  Aprobacion municipal e implementacion

del PERI mediante convenio con la
Junta de Castilla y Ledn para el
desarrollo del ARU, y la programacion
de acciones orientadas a la
rehabilitacion y mejora urbana del
conjunto histoérico.

« Impulso de una Oficina de

Rehabilitacion residencial y urbana
para la gestion del ARU.
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Objetivo 3
Preveniry reducir los impactos del
cambio climdtico y mejorar la
resiliencia.
Objetivo 10

%’% Mejorar los instrumentos de
intervenciony la gobernanza.

PROYECTOS VINCULADOS

1. Programacion de acciones en el ambito
del PECH fuera del ambito del ARU.

PROYECTOS VINCULADOS

1. Desarrollo del Area de Regeneracién
Urbana del Conjunto Histoérico de
Penafiel.
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Accion 17

A17. El Castillo y su cerro

Vinculada a A15

Accion 18

A18. Fomento Eco-arquitectura

Vinculada con A16

Accion 19

A19. Regeneracion espacio publico 1:

Murallas y puertas

Vinculada con A10

FINES

Mejora patrimonial del Castillo
(recuperacion foso y barbacana...) y
adecuacion paisajistica y funcional del
accesoy de su entorno.

Ampliacion de recursos y oferta
turistica.

FINES

Fomento de la edificacion
ecosostenible en Pefafiel
(rehabilitacion y nueva edificacion).
Penafiel passive-house+: indagacion
sobre posibles acciones de energia
positiva en la edificacion.

Fomento de la arquitectura en madera.

FINES

Desarrollo de acciones de integracién
del patrimonio cultural, la identidad
local y el paisaje urbano.

Intervencion en la muralla entre la
antigua puerta de San Miguel y el
Duratén y en su entorno.

Intervencion en la muralla sobre la
Calle de las Rondas y en su entorno.
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PROYECTOS VINCULADOS

Musealizacion de la Torre del
Homenaje del Castillo.

Proyecto de restauracion-rehabilitacion
de la barbacana y patio norte del
Castillo de Penafiel.

Visita accesible y sensorial al castillo
de Penafiel y su entorno enolégico.

PROYECTOS VINCULADOS

Programa municipal de eco-arquitectura
y eficiencia energética en la edificacion.

PROYECTOS VINCULADOS

Proyecto integrado de recuperacion de
los espacios de las murallas de
Penafiel.
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Accion 20

A20. Regeneracion espacio publico 2:
Conectores verdes

Vinculada con A8 y con A40

Accion 21

A21. Regeneracion de barrios de la
villa.

Vinculada con A15y con A18

Programa 3

Total de proyectos vinculados: 14

FINES

« Regeneracion urbana de la Calle del
Mercado Viejo: re-naturalizacion y
mejora de la continuidad y el disefio de
los espacios peatonales.

«  Recuperacion del Paseo de la Estacion.

« Mejora del paisaje urbano en la
Carretera de Pesquera.

«  Programa de eliminacién de barreras
arquitecténicas y cognitivas de los
espacios publicos.

FINES

«  Regeneracion urbana integrada de los
espacios en el pie del cerro del Castillo.

« Regeneracion de la zona de bodegas
tradicionales y mejora de la Torre del
Reloj y su entorno (plazuelas).

+ Mejora del barrio de la Estacion (la
estacion ferroviaria y su entorno).

«  Embellecimiento y mejora del barrio
norte, equipamientos y espacios libres.
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PROYECTOS VINCULADOS

1. Proyecto de regeneracion eco-sostenible
de las calles-conectoras: Calle del
Mercado Viejo, Paseo de la Estacion y
Carretera de Pesquera.

2. Mejora de la accesibilidad en espacios
publicos.

PROYECTOS VINCULADOS

1. Rehabilitacion y adecuacion de la
Torre del Reloj.

2. Proyecto de regeneracion urbana del
entorno de la Torre del Reloj y las
bodegas tradicionales.

3. Proyecto de regeneracion urbana del
entorno de la antigua Estacion
ferroviaria de Ariza.

4. Penafiel reluciente.

5. Juderiaviva.
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Programa 4: Penafiel Comunidad de Villa y
Tierra. Programa de centralidad comarcal y
re-equipamiento.

Programa destinado a revisar la capacidad de Pefiafiel como
cabecera comarcal, con el fin de fortalecer su condicion de
centro prestador de servicios, tanto publicos como
privados, en una comarca rural, aprovechando su identidad,
dotaciones y recursos culturales y paisajisticos.

Se trata de detectar las oportunidades para el impulso de un
ecosistema inteligente y resiliente en Pefiafiel, partiendo de un
“reinicio” planificado de su centralidad comarcal que, por su
capacidad catalizadora del cambio, facilite sinergias
territoriales y permita un nuevo liderazgo en la regeneracion
del habitat rural. Se aborda asi un tema central del Plan de
Recuperacidn, Transformaciény Resiliencia, en una aplicacion
adaptada de los fondos Next Generation de la Union Europea a
las circunstancias de la Espana interior, conectando
directamente con su politica palanca I, que denomina “Agenda
urbana y rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de
la agricultura”.
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Por ello el programa concreta una secuencia de acciones de
reequipamiento comarcal: bulevar equipado (travesia N-122),
dotada de gran accesibilidad y un amplio espacio que puede
regenerar la légica de la centralidad local, redirigiendo la
actuacion sobre el centro histérico. También se pone el
énfasis en la necesidad de la reactivacion econdmica y el
desarrollo de infraestructuras para empresas y
emprendedores como un espacio coworking, la ampliacion del
parque municipal de naves vivero o la urbanizacién de nuevo
suelo industrial publico. En este mismo sentido esta la
creacion de nuevas dotaciones fundamentales para el
desarrollo social y econdmico de Penafiel como la Mediatecay
la Oficina de Proyectos de Desarrollo y Fondos Europeos,
como ente canalizador y gestor del Plan de Accién de la
Agenda Urbana de Penafiel.

Alavez, se impulsa la transicion digital, tanto en los centros
de servicio como en los recursos turisticos y otros proyectos
de promocion, formacion y empleo, en interaccion con el
sector privado.




Agenda Urbana
de Penafiel

Programa 4

Penafiel Comunidad de VILLA Y TIERRA
PROGRAMA DE CENTRALIDAD COMARCAL Y

RE-EQUIPAMIENTO

Accion 22

A22. Bulevar equipado

Vinculada con A12

Accion 23

A23. Penafiel emprende: red de
viveros y nuevo espacio Coworking

Vinculada con A24 y A25

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA AUE

racional del suelo, conservarloy
protegerlo.

=0 o | . . . .
revitalizar la ciudad existente.

Objetivo 1 Objetivo 2
Ordenar el territorio y hacer un uso fﬁ] Evitar la dispersion urbanay

intervenciony la gobernanza.

Objetivo 7 Objetivo 10
Lr:]g):rllzzfry favorecer la economia Mejorar los instrumentos de

FINES

Transformaciéon progresiva de la
travesia urbana de la N-122 en un
bulevar equipado. (Ligado al proyecto
de regeneracion progresiva del
corredor urbano de la N-122 en Bulevar
equipado)

Intervencion en la Puerta Oeste: cruce
N-122 con Avenida de Villena.
Intervencion en la Puerta Este: cruce
N-122 con carretera de Pesquera de
Duero.

FINES

Incremento de la oferta de
naves-vivero de empresas y espacios
de trabajo compartido.
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PROYECTOS VINCULADOS

1. 2.Al21

PROYECTOS VINCULADOS

1.  Ampliacion del parque de naves vivero.
2. Coworking.
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Accion 24

A24. Mediateca

Vinculada con A23

Accion 25

A25. Poligonos Azucarera 1 y 2:
espacios  industriales,  actividad
logistica, etc.

Vinculada con A27

AcCcCIion 26

A26. Ampliacion de la oferta turistica
y cultural con base digital.

FINES

« Rehabilitacion integral de edificio de

servicios (Calle Armando Duran) para
nuevos servicios municipales:
biblioteca, zona de ocio, area de
formacidn... para jévenes y ciudadanos
en general del municipio y su comarca.

FINES

« Consolidacion y ampliacién del

poligono municipal con parcelas
pequenas (Azucarera 1).

«  Ampliacion del suelo industrial con

oferta de parcelas grandes (terrenos
privados, Azucarera 2).

« Impulso selectivo de la logistica con

escala comarcal.

«  Viabilidad de localizacién de espacios

logisticos en Azucarera 2.

«  Posible localizacion de parcelas para

actividades vinculadas a un futuro
centro tecnoldgico.

FINES

« Activacion de nuevos productos

turisticos  culturales sustentados
sobre elementos digitales.

« Vision innovadora del complejo de

museos de Penafiel y acciones de
sinergia.

112

PROYECTOS VINCULADOS

1. Mediateca.

PROYECTOS VINCULADOS

1. Desarrollo del Poligono Industrial de la
Azucarera.

2. Proyecto de nuevo Poligono Industrial
en los terrenos propiedad de Ebro
Foods (Poligono Azucarera 2).

PROYECTOS VINCULADOS

1. Visita automatizada al patrimonio
artistico sacro.

2. Naturaleza en directo.

3. Experiencia inmersiva y realidad
virtual en el Museo Agroalimentario.

4. Rehabilitacion y musealizacion del
convento de San Pablo.
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Accion 27

A27. Centro de innovacion Duraton

Vinculada con A25, con A28 y con A48

Accion 28

A28. Impulso de las TIC en
promocion, formacion y empleo.

Vinculada con A27 y con A48

Programa 4

Total de proyectos vinculados: 14

FINES

«  Respuesta formativa a las necesidades
de personal cualificado de las
empresas locales.

«  Creacién Hub de TIC.

«  Rehabilitacion (con ampliacion) de la
Casa del Ingeniero de la Azucarera
para dicho espacio formativo y de
impulso de la economia rural en la
Ribera del Duero.

« Desarrollo de un centro tecnolégico en
suelo municipal al servicio de la
economia rural de la Ribera del Duero.

FINES

« Impulso de actuaciones de desarrollo
integral.

« Fomento de acciones transversales y
coordinadas de formacion y de
promocion del empleo en el municipio:
aprovechamiento colaborativo de
diferentes recursos, existentes y
nuevos.
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PROYECTOS VINCULADOS

1. Proyecto de rehabilitacion 'y
ampliacion de la Casa del Ingeniero de
la  Azucarera como centro de
formacioén e innovacion al servicio de
las empresas en la Ribera del Duero
(Centro Duratén).

2. Informe  prospectivo sobre la
viabilidad de un “centro tecnoldgico”
en Penafiel asociado a la innovacion de
las economias rurales de la Ribera del
Duero.

PROYECTOS VINCULADOS

1. Oficina de Proyectos de Desarrollo y
Fondos Europeos.

2. Formaciéon para la integracion
sociolaboral 'y para cubrir las
demandas de las empresas locales.

3. Formacion ‘ciudadania digital’.
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Programa 5: Penafiel Habitable. Programa de
vivienda de calidad y accesible.

Este programa tiene unarelacién directa con el Plan Estatal de
Acceso ala Vivienda 2022-2025 y plantea acciones especificas
en torno ala vivienda, que combinan el impulso de una politica
publica de vivienda de escala y alcance local con el objetivo de
lucha contra la despoblacion rural. El primer paso es contar
con un plan municipal de vivienda, donde se establezca una
estrategia de acceso justo a la vivienda a medio plazo, a la vez
que se desarrollen proyectos concretos de fomento del
alquiler, de incremento del sistema local de viviendas de
acogida y se cree la Oficina de atencion al ciudadano para la
rehabilitacion de viviendas y eficiencia energética (que podria
estar integrada dentro de la de gestion del ARU).

A la vez, pensando en la poblacion mas fragil (jévenes,
dependientes, mayores...) en un contexto redefinido tras la
pandemia del Covid-19, se propone un proyecto denominado
“Pefafiel co-living, co-housing”, asociado a nuevos modelos de
promocion, régimen de tenencia y gestion de vivienda. Ello
puede ser util para atraer poblacion, tanto jévenes como
personas que busquen residencia, primera o segunda, en un
entorno rural sostenible de calidad.

Pero el espacio residencial de Penafiel cuenta con dos
componentes que van mas alla del espacio urbano de la Villa,
porlo que su Agenda Urbana, también ha de impulsar acciones
tanto en los asentamientos tradicionales de borde como en los
nucleos de poblacién menores, donde desarrollar actuaciones
de regeneracion.

El ciclo de la regeneracién y del impulso de un modelo urbano
mas sostenible se cierra precisamente en los espacios
peri-urbanos y en los pequenos pueblos del municipio.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA AUE
Programa 5

Objetivo 2 Objetivo 7
Peﬁaﬁel HABITABLE f_ﬁ! EviFarFadispe}*sién url?anay Lr:g:rl;aryfavorecerlaeconomfa
PROGRAMA DE VIVIENDA DE CALIDAD Y st udad e '
s Objetivo 8 Objetivo 9
Garantizar el acceso a la vivienda. @Eﬁ SidéréllfymeentaFlainnOvaCién
igital.

ACC | O N 29 FINES PROYECTOS VINCULADOS

Plan municipal de vivienda.

—

o « A partir de programas oficiales de 9 p to de b 1 i6n d
A29. Impulso de una politica financiacion de vivienda social, : royecto_ © .aseslgﬁra zijcreamlon €
municipal de vivienda: programa de fomentar la promocién de un grupo de ‘l;re‘ﬁg’g‘el“momo publico de suelo en
vivienda publica vivienda publica en suelo municipal, )

dirigida a la poblacién con menos
recursos del municipio.

«  Creacion de un patrimonio publico de
vivienda y suelo.

ACC | O N3 O FINES PROYECTOS VINCULADOS

1. 5.A201

A20. F to de alquil ial * Apoyo al alquiler de v1\./1’endas 2. Proyecto de impulso del alquiler.
30. Fomento de alquileres soclales orientado con preferencia a jovenes

arraigados por trabajo o estudios en el
Vinculada con A29. municipio.
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Accion 31

A31. Viviendas de acogida

Vinculada con A29.

Accion 32

A32. Penafiel co-living, co-housing.

Vinculada con A16 y con A47

ACCION 33

A33. Asentamientos tradicionales

FINES

Habilitacion de viviendas y centros
especiales para poblacion vulnerable.

FINES

Aproximacion a los conceptos de
co-living y co-housing en Penafiel,
buscando nuevos pobladores entre
segmentos de poblacion interesados
(tercera edad, segunda vivienda,
jovenes...) y estudio del potencial de
acciones concretas.

FINES

Mejora de la ordenacion de los
espacios periurbanos de vivienda
existente en suelo rustico comun.

Revision de las condiciones del PGOU.
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PROYECTOS VINCULADOS
1. 5.A291
2. Casa supervisada para personas con

enfermedad mental.
Programa de asistencia a personas de
avanzada edad: “Los mayores en casa”

PROYECTOS VINCULADOS

Proyecto de rehabilitacion selectiva de
las viviendas municipales de La
Azucarera y entorno, destinado a
nuevos modelos de tenencia con
atractivo para nuevos pobladores.

PROYECTOS VINCULADOS

Modificacion del PGOU: nueva
ordenanza de asentamientos
irregulares y de asentamientos
tradicionales periurbanos.
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ACC | O N 3 4 FINES PROYECTOS VINCULADOS

1. Programacion Micro-PERIS en cada

« Regeneracion urbana en manzanas .
nucleo y avance de proyecto.

A34. Regeneracion de pedanias. interiores de los cascos urbanos de
Aldeayuso, Mélida y Padilla de Duero.
Vinculada con A14 y con A29

ACC | O N 3 5 FINES PROYECTOS VINCULADOS

. . 1. Oficina de atencion al ciudadano para
o Desarrollo de las acciones derivadas

A35. Fomento a la rehabilitacion del ARU. la rehabilitacion de viviendas vy

energética y accesibilidad de « Impulso del programa de ayudas para S Ca S0
viviendas. la rehabilitacion integral de edificios

residenciales y viviendas del Plan de

Recuperacion, Transformaciéon vy

Resiliencia.
« Asistencia a los vecinos en el acceso a

las ayudas existentes para la

rehabilitacion de viviendas.

Vinculada con A29.

Programa 5

Total de proyectos vinculados: 9

17
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Programa 6: Penafiel + Cerca. Programa de
movilidad sostenible y mejora de la accesibilidad
local.

Es bien conocida la dificultad material de impulsar la
movilidad sostenible en el medio rural, consecuencia de su
atomizacion, baja densidad, distancias y complejidad de
acceso. Sin embargo, con una perspectiva creativa, se busca
con este programa una mejora activa de la sostenibilidad de la
movilidad urbanay comarcal.

La primera accion, Puertas de la Villa, combina la légica del
acceso con la de la identidad, fomentando la movilidad
peatonal de residentes, vecinos de la comarca y visitantes
(park & ride). La dimension comarcal del problema, en un
contexto digital, exige mejorar los servicios del transporte a la
demanda. La mejora del transporte escolar puede converger
con éste. También es necesario un esfuerzo de innovaciéon en
las estrategias recientes de transporte de mercancias y
logistica, adaptando a la l6gica comarcal el planteamiento de
ultima milla y mejorando la interaccion entre nucleos.

La peatonalizacion puede ser también redescubierta en un
medio rural dependiente en exceso del automovil. Las
acciones de este programa, Recorridos Seguros y Movilidad
Activa, estan dirigidas a hacer posible un urbanismo con
perspectiva de género, con mejora de las relaciones de
proximidad, y, a la vez, a incentivar la movilidad peatonal o en
bicicleta a lo largo del espacio urbano, incluso a escala
municipal o comarcal (pequenas distancias entre pueblos). En
un contexto rural dificil para el desarrollo de la movilidad
eléctrica el rol de ejemplaridad de las administraciones [—
publicas justifica otra de las acciones de este programa.
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Programa ©

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA AUE

Objetivo 1 Objetivo 5
Peﬁaﬁel +C ERCA Ordenar el territorio y hacer un uso Favqrfzcer la prox‘imidad yla
PROG RAMA DE MOVI LI DAD SOSTEN I BLE Y ;e:;i;ngz:r(li;l suelo, conservarlo y movilidad sostenible.

MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD LOCAL.

Accion 36 FINES

« Impulso de la identidad local

A36. Puertas de la villa, identidad + (Pefiafiel-Brand) y desarrollo de un

park & ride. sistema inteligente de informacion
sobre los recursos locales (Smart
Vinculada con A22 rural).

«  Mejorarlos aparcamientos de acceso al
Castillo y aparcamientos disuasorios
en vias de acceso ala villa.

Accion 37 FINES

«  Fomento del transporte a la demanda
A37. Impulso local del transporte a la en la comarca de Penafiel de cara a la
demanda garantia/mejora de la accesibilidad a
los servicios basicos que acoge la villa
como centro comarcal.
« Impulso de la movilidad entre
localidades, no sdélo movimientos
comarcales pendulares.

Vinculada con A38
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Objetivo 9

3 digital.

Objetivo 8
(\;’% Garantizar el acceso a la vivienda. Liderar y fomentar la innovacién

PROYECTOS VINCULADOS

Puertas de la villa.

PROYECTOS VINCULADOS

Estudio sobre transporte alademanda
en el Campo de Penafiel, equilibrio
territorial a partir de un modelo de
movilidad comarcal sostenible e
integral.
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Accion 38

A38. Mejora transporte escolar

Vinculada con A37

Accion 39

A39. Transporte y logistica comarcal

Accion 40

A40. Programa “recorridos seguros”:
movilidad y urbanismo con
perspectiva de género.

Vinculada con A41

FINES

Analisis e impulso de las posibles
sinergias en transporte publico a
través de la colaboracion del
transporte escolar con el transporte
comarcal, asociado a servicios basicos.

FINES

Impulso de operadores de transporte
ajustados al territorio comarcal, con
centro de operaciones en Penafiel
(logistica de ultima milla en medio
rural, soporte funcional del fomento de
servicios y compras via web...).

FINES

Fomento de la accesibilidad universal:
eliminacion de barreras en recorridos
y espacios publicos.

Estudio de los patrones peatonales en
el municipio.

Fomento de recorridos seguros,
dirigidos a escolares, ancianos vy
mujeres (iluminacion en recorridos
nocturnos, etc.).

Facilitar relaciones de proximidad en la
villa y sus barrios, impulso dotaciones
por sectores de la  ciudad
(equipamientos y espacios libres
publicos).
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PROYECTOS VINCULADOS

Informe normativo (analisis,
concesiones, y financiaciéon) y de
prospectiva (sistemas) sobre
compatibilidades  del transporte
escolar en la escala comarcal en el
Campo de Penafiel.

PROYECTOS VINCULADOS

Estudio sobre la logistica de “ultima
milla” en el medio rural.

PROYECTOS VINCULADOS

Proyecto “recorridos seguros”.
Introducir perspectiva de género en el
urbanismo del municipio y ajuste hacia
la proximidad (equipamientos basico
zonal): mejora del PGOU.
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Accion 41

A41. Movilidad activa.

Vinculada con A40

ACCION 42

A42. Movilidad eléctrica en medio
rural

Vinculada con A31

Programa ©

Total de proyectos vinculados: 9

FINES

Fomento del deporte urbano sobre
recorridos equipados a través de la
movilidad activa.

FINES

Creacion de areas de recarga eléctrica
para vehiculos accesibles (bulevar y
puertas).

Ejemplaridad institucional en la
renovacion de los parques publicos de
vehiculos convencionales por otros
eléctricos y/o hibridos.

Estudio informativo de las ventajas de
la movilidad eléctrica en medio rural
incluida la movilidad en bicicletas
eléctricas para  desplazamientos
menores al trabajo, estudio, etc. (bici
entre pueblos)-
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PROYECTOS VINCULADOS

Fomento de nuevas practicas
deportivas entre los jovenes.
Empoderamiento juvenil para la
inclusion social e igualdad a través del
deporte.

PROYECTOS VINCULADOS

Sustitucion del parque de vehiculos del
Ayuntamiento por otros eléctricos y/o
hibridos.

Informe sobre la movilidad eléctrica
integrada en el medio rural.
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Programa 7: Pobladores. Programa de lucha
contra la despoblacion y generaciéon de atractivo
regional.

Programa destinado a afrontar el reto demograficoy, a su vez,
orientado a la accidn colaborativa al dotar al municipio de una
herramienta de participacién en interacciéon con los 7

programas del plan de accion de la Agenda Urbana de Penafiel.

El programa plantea herramientas utiles de participacion
ciudadana en el municipio e incide en lugares y sectores
estratégicos, cuya potencialidad es evidente: el yacimiento
arqueologico Vacceo de Pintia o el ferrocarril abandonado de

7 -
g .

mMinsy
A

Ariza, el impulso de un nuevo modelo de turismo sostenible e
inteligente y la accion de atraer nuevos pobladores
demandantes de un hdbitat innovador. También trasversal, la
interaccion de todos los proyectos de transicién digital
activados en esta Agenda Urbana define un Hub Smart Rural,
haciendo de Penafiel un nodo TIC comarcal. Por ultimo, y en
respuesta a una demanda planteada por los empresarios
vitivinicolas, siguiendo el modelo francés, esta la posible
creacion de un equipamiento deportivo singular, un campo de
golf al servicio de la “Ribera del Duero”, proponiéndose como
proyecto un estudio de viabilidad del mismo.
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Programa 7

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA AUE

Objetivo 7 Objetivo 8
POBLADORES Impulsar y favorecer la economfa Garantizar el acceso a la vivienda.
PROGRAMA DE LUCHA CONTRA LA
DESPOBLACION Y  GENERACION  DE Objetivo 9

ATRACTIVO REGIONAL.

ACCION 43

A43. Living-Lab PENAFIEL-MANANA

ACCION 44

A44. El parque Vacceo

digital.

7 N Objetivo 10
Liderar y fomentar la innovacién ﬁ%}% Mejorar los instrumentos de
intervencion y la gobernanza.

FINES

Impulso de una gobernanza fundada
en un enfoque integrado: multinivel,
multisectorial, multiescalar...

Disefno de un Living-Lab local centrado
en la lucha contra la despoblacion,
denominado “Penafiel-manana” como
herramienta de colaboracion en la
toma de decisiones estratégicasy en la
evaluacion de programas y acciones.
Consolidar un entorno dinamico e
innovador de colaboracion ciudadana,
con capacidad para la resolucién de
conflictos...

FINES

Consolidar y modernizar el Aula
Vaccea con desarrollo de TIC
(arqueologia inteligente) coordinado
con la Universidad de Valladolid
(Centro de Estudios Vacceos Federico
Wattenberg).

Proyecto de parque arqueoldgico
regional que delimite y proteja el
ambito arqueoldgico, disefie su
seguridady establezca un programa de
mejora progresiva del acceso al
yacimiento en funcion del desarrollo y
el estado de las excavaciones.
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PROYECTOS VINCULADOS

1. Creacién de foros de participacion
ciudadana.

2. Manual y consultoria sobre

accesibilidad, igualdad, diversidad y
economia circular.

3. Proyecto _de Living-Lab
PENAFIEL-MANANA.

4. Mesa de coordinacion del tercer
sector.

5. Colaboracion con otros municipios en
el desarrollo de proyectos de
cooperacion supramunicipal.

PROYECTOS VINCULADOS

1. Estudio de las condiciones de
desarrollo, viabilidad e impacto
comarcal del “parque arqueoldgico”
PINTIA-PENAFIEL.
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AcCcCIon 45

A45. Recuperar Ariza

Vinculada con A7

Accion 46

A46. Turismo sostenible e inteligente.

Accion 47

A47. Nuevos pobladores: Hacia un
habitat innovador

Vinculada con A32.

FINES

« No condicionar de manera irreversible

el posible futuro de un corredor de
ferrocarril-ligero innovador en el
Duero.

e Puesta en marcha de la via verde

-ciclable del
Valladolid-Ariza.

ferrocarril

FINES

« Impulso de estrategias Smart-rural

aplicadas al turismo

« Creacion de sinergias entre los

recursos turisticos locales.

FINES

o Desarrollo de acciones de innovacion

residencial vinculadas al medio rural
que orienten la politica de vivienda.

«  Atraccion de nuevos pobladores.
«  Posicionamiento del teletrabajo como

una herramienta para la repoblacion,
descentralizacion empresa-trabajo.
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PROYECTOS VINCULADOS

1. Proyecto de via ciclista sobre el
corredor del ferrocarril
Valladolid-Ariza.

2. Informe de oportunidad y de viabilidad
técnica de un “Tren del vino”

PROYECTOS VINCULADOS

—

Penafiel ‘Destino turistico inteligente’.

2. Promocidn de la actividad turistica.

3. Digitalizacion y herramientas de
fidelizacion de la oferta turistica y
cultural publica.

4. Promocion turistica de Penafiel en el

metaverso.

PROYECTOS VINCULADOS

—

Proyecto Arraigo.

2. Plataforma para el arraigo de nuevos
emprendedores y pobladores.

3. Estudio sobre nuevos modelos

residenciales en el medio rural.
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AcCcion 48

A48. Hub Smart Rural: Nodo TIC
comarcal

AcCcion 49

A49. Eno/eco-Golf “Ribera del Duero”

Programa 7

Total de proyectos vinculados: 19

FINES

Promocién coordinada y colaborativa
de un entorno Smart Rural en Penafiel:
impulso de un ecosistema innovador.
Impulso digital de la gobernanza de la
Agenda Urbanay sus acciones: facilitar
el desarrollo agil, flexible y participado
del plan de accion que dé soporte a un
desarrollo urbano, econémico y social
mas ordenado y sostenible

Difusion del plan de accion en entornos
regionales, nacionales y europeos.

FINES

Estudio de concepto, viabilidad,
modelo, con avance de proyecto de
Campo de Golf de iniciativa
publico/privada y escala comarcal.
Equipamiento de apoyo a la
infraestructura enoturistica, hotelera
y residencial de la Ribera del Duero.

125

PROYECTOS VINCULADOS

Aplicacion movil informativa de
Peniafiel.

Penafiel Digital Commerce.
Participacion en redes de ciudades
nacionales y europeas.

PROYECTOS VINCULADOS

Informe sobre la oportunidad,
localizacion, viabilidad, y perfiles de un
campo de golf regional en Penafiel:
Eno/eco-Golf “Ribera del Duero”
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Para el seguimiento y evaluacion del plan de accién de la
Agenda Urbana de Penafiel, se desplegara el sistema de
indicadores propuesto por la Agenda Urbana Espanola. Estos
indicadores estan asociados a cada uno de los objetivos
especificos en los que se desarrollan los objetivos estratégicos
de la agenda. Con ellos se define un punto de partida y con su
actualizacion se van determinando los avances que con el
despliegue del plan de accion se van produciendo. Se dispone
asi, de un instrumento que va a dotar al Ayuntamiento de
Penafiel de la informacion necesaria para monitorear su plan e
ir tomando decisiones a la hora de fijar los proyectos que van
desplegando. Igualmente, permitira ir actualizando los
proyectos que componen el plan de accion.

Finalmente, estos indicadores, al ser generales para todas las
agendas urbanas locales que han firmado el Protocolo General
de Actuacion con la Secretaria General de Agenda Urbana y
Vivienda del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, permitira que se pueda hacer, a su vez, un
seguimiento y evaluacion global de la Agenda Urbana
Espanola.

Para ello, desde el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana se ha desarrollado el “Formato de Intercambio
de Indicadores de Seguimiento y Evaluacion (FIISE)” que
constituye una herramienta para facilitar el intercambio
sistematizado de datos, asi como su incorporacion ala base de
datos estatal de indicadores de seguimiento y evaluacion de la
Agenda Urbana Espaiola.

En él se recogen un total de 72 indicadores que se ajustan a la
definicion metodoldgica de los indicadores de la Agenda
Urbana Espanola, recogiéndose en dicho documento de
referencia, la descripcion y el contenido de cada uno de ellos.

BE I Ver contenido extra.

Como complemento a estos indicadores y dada la importancia
de la esfera socioeconémica en la Agenda Urbana de Penafiel,
adicionalmente, desde la Oficina de Proyectos de Desarrollo y
Fondos Europeos del Ayuntamiento de Pefnafiel, se plantean

otros indicadores que se iran actualizando anualmente.

Indicadores especificos de la Agenda Urbana de Pefiafiel

Ultimo
Descripcion Unidad Dato Ao
Densidad de poblacion Habitante/km? 66,59 2021
Habitantes Poblacion 5.068 2021
Crecimiento de la Porcentaje (%) 0,28 2021
poblacion en el ultimo
ano.
Crecimiento de la Porcentaje (%) -9.75 2021
poblacion en los
ultimos 10 anos
Crecimiento de la Porcentaje (%) -1,15 2021
poblacion en los
ultimos 20 anos
Tasa de natalidad Tantos por mil (%o) 6.13 2020
Tasa de defuncion Tantos por mil (%o) 13.85 2020
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Fuente

INE

INE

INE

INE

INE

INE

INE


https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/AUE/04_doc._indicadores_de_seguimiento_y_evaluacion_0.pdf
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Saldo vegetativo Poblacion -39 2020 INE Trabajadores afiliados N° trabajadores 2139 Abril Seguridad
a la Seguridad Social 2022 Social

indice de Porcentaje (%) 21,88 2021 INE
envejecimiento

Trabajadores N° trabajadores 582 Abril Seguridad
autonomos 2022 Social

indice dependencia Porcentaje (%) 20,44 2021 INE
infantil

indice dependencia Porcentaje (%) 54,18 2021 INE
total

Precio vivienda en €/m2 858 Abril idealista.com
venta 2022

Numero de empresas Empresas 450 2021 INE

-

28
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El plan de accion de la Agenda Urbana de Penafiel no es un
instrumento programatico estatico. Los cambios que
actualmente experimenta la economia, la sociedad y los
territorios se producen muy rapidamente, de modo que con un
horizonte tan amplio como el que se marca la Agenda Urbana
Espafola (2030) no tiene sentido que las acciones definidas en
esta estrategia sean inamovibles. A ello hemos de unir la
necesidad de implantar nuevos modelos de gobernanza,
donde la ciudadania y los agentes sociales sigan teniendo un
papel fundamental en la identificacion de problemas y la
formulacion de soluciones y propuestas.

Mas alla de las propuestas especificas en materia de
participacion identificadas en el plan de acciéon, como la
creacion de foros de participacion ciudadana o la mesa de
coordinacion del tercer sector, y de su presencia transversal
en muchos de los proyectos, se seguiran manteniendo algunos
de los canales articulados en la fase inicial de participacion
ciudadana de la formulacion de este plan de accion, como el
buzoén de sugerencias disponible en la pagina web o las redes
sociales.

Entra en:
www.agendaurbanapenafiel.com

o siguenos en facebook
@AgendaUrbanaPenafiel

Parala adaptacion del plan de accidén ante nuevas necesidades
y/o oportunidades y para poder hacer una adecuada
planificacion anual en la ejecucion de los proyectos, de acuerdo
alos ciclos presupuestarios anuales de las Entidades Locales,
se ha disefiado un procedimiento basado en marcos agiles,
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como SCRUM, cuyos objetivos se basan en la eficacia (cumplir
con los objetivos) y la eficiencia (optimizar los recursos) y
donde la cultura colaborativa centrada en el usuario y la
adaptacién al cambio son permanentes. La agilidad, en la
gestidon de proyectos, no se refiere a la rapidez de ejecucion
sino ala capacidad de adaptacion al cambioy ese es el principal
principio que se quiere mantener durante la puesta en marcha
del plan de accion.

El siguiente modelo de gestién se ha definido tomando como
referencia SCRUM, un marco de trabajo agil ampliamente
implementado y testado en ambitos tecnoldgicos y que
comienza a emerger en proyectos econdémicos y sociales. Si
bien, dadas las particularidades del caso que nos atane y de
que no nos encontramos ante un proyecto, sino ante un plan
(portafolio de proyectos), se han usado algunos de los
conceptos de SCRUM pero el modelo aqui propuesto nada
tiene que ver con la metodologia originaria. A su vez, también
se han tomado prestados algunos de los elementos de los
tableros de KANBAN, otro método agil, en este caso enfocado
mas operaciones y flujos de trabajo.

Asi, con el horizonte puesto en 2030, se propone el siguiente
esquema de trabajo, basado en los siguientes eventos:
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Sprint: Intervalo de tiempo (Timeboxing) de un ano de
duraciéon y que se corresponde con la vigencia de los
presupuestos municipales, que seran en los que se determine
el volumen de proyectos a desarrollar en funcion de las
partidas econdmicas disponibles.

Planificacion del sprint: Reunion y/o mesas de trabajo en las
que, en base al plan de accion vigente y el feedback obtenido de
las sesiones de participacion, se incorporen nuevos proyectos
al plan de acciony se determinen, qué proyectos se van a poder
desarrollar, a priori, durante ese sprint.

Review: Reunién que se realiza al final del sprint para analizar
la eficacia de los proyectos llevados a cabo, es decir, si se han
ejecutado adecuadamente y si se han logrado los objetivos que
se tenian previstos.

Retrospectiva: Reunion que se realiza tras la review en la que
los implicados que han trabajado y participado activamente en
los proyectos enmarcados en el sprint, analizan el desempeno
del mismo, de modo que se puedan poner sobre la mesa los
problemas que ha habido que solventar y presenten nuevas
alternativas de cara una mayor eficiencia en los posteriores
sprints.
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Para el seguimiento del plan de accion del sprint en vigor, se
propone un panel, muy visual, basado en SCRUM KANBAN

compuesto de varios artefactos.

BACKLOG
Action Plan Backlog o Pila del Plan de Accion: columna del

panel en el que se muestran todos los proyectos del plan de
accion que aun no se han ejecutado.

Sprint Backlog o Pila del Sprint: se incluyen los proyectos del
sprint que aun no se han iniciado y por lo tanto estan
pendientes.

Doing o en proceso: recoge los proyectos que actualmente
estan en ejecucion.

Done o hechos: se visualizan los proyectos del sprint en vigor
que ya han sido finalizados.
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Record completed o historico de proyectos completados:
proyectos finalizados en anteriores sprints.

Cada proyecto se representa en una ficha o item, pudiéndose El'

descomponer los proyectos en varias fases, quedando, por N Agenda Urbana
tanto, identificados por varias fichas, que pueden ocupar de Penafiel
distintos contenedores del panel. constrayames ahorala vla que deseamos
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construyamos ahora la villa que deseamos
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